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1. INTRODUCCION

El informe arqueoldgico que aqui nos ocupa ha venido motivado por el
Estudio de Detalle del Sector NC 12 - 01 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Ledn, redactado por el arquitecto D. Felipe Moreno Marifio. El proyecto ha sido
promovido por Dofia Rosa Maria Braulia, Dofia Maria del Carmen, Donha Maria
Asuncion y Dona Maria Jacqueline Castro Martinez, propietarias del suelo que
comprende el sector.

El trabajo ha consistido en la revision de la informacion de caracter
arqueoldgico relativa al municipio de Leodn, a fin de comprobar la interferencia con
alguno de los yacimientos o zonas de proteccion arqueoldgicas registradas en el
Inventario Arqueolégico y en el Plan General de Ordenacién Urbana de Ledn.
Asimismo se ha efectuado un reconocimiento del terreno al objeto de comprobar la
existencia de algun resto material o evidencia de caracter arqueoldgico en la zona.

La prospeccién en zonas urbanas o urbanizables, como es el caso, esta
contemplada en la Ley 12/2002 de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, cuyo
articulo 54 recoge que “Los instrumentos de planeamiento urbanistico que se
aprueben, modifiquen o revisen con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley
deberan incluir un catalogo de los bienes integrantes del patrimonio arqueologico
afectados y las normas necesarias para su proteccion, conforme a lo previsto en
esta Ley, redactado por técnico competente.

Para la redaccion de dicho catalogo y normas, los promotores del

planeamiento realizaran las prospecciones y estudios necesarios, facilitando la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn los datos de los que disponga’.
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2. LOCALIZACION

El sector NC 12-01 se encuentra situado en el término municipal de Ledn, en
su zona sureste. Tiene una planta de tendencia triangular adaptada a la escuadra
que conforman las calles Alcalde Miguel Castafio y Fernandez Ladreda con la
avenida de Europa, al converger estas dos ultimas en la glorieta que da paso a la
carretera N-601.

El sector da vista por tanto a tres calles. Al norte y noroeste linda con
edificios del Suelo Urbano. Al noreste con la avenida de Europa a lo largo de un
frente de 250 m. Al sur con la avenida Fernandez Ladreda a lo largo de
aproximadamente 200 m, y al suroeste y oeste con la calle Alcalde Miguel Castario,
cuyo trazado coincide con el paso del Camino de Santiago.

Actualmente este area se encuentra clasificada como Suelo Urbano No
Consolidado. La superficie delimitada en planta es de 47.841,94 m>2.

Practicamente toda la superficie del sector estd despejada y libre de
construcciones, presentando vegetacion de erial. Solo en la zona occidental, que
linda con la calle Alcalde Miguel Castafo hay una franja con edificaciones aisladas,
alguna de ellas en estado ruinoso, y rodeadas de una gran masa de arbolado.
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3. PLANTEAMIENTOS METODOLOGICOS

Los trabajos de prospeccion arqueolégica de los terrenos tienen por objeto
determinar la existencia 0 no de restos arqueoldgicos en este lugar, ya que las
remociones de tierra que se van a llevar a cabo con motivo su urbanizacion,
pueden conllevar su destruccion.

Como paso previo a los trabajos de prospeccion propiamente dichos, se
realiz6 un analisis de la documentaciéon de caracter arqueoldgico relativa al
municipio en el que se encuentra el ambito de actuacién. Posteriormente se
desarroll6 una prospeccién arqueoldgica superficial del area directamente afectada.

3.1. FASE DE DOCUMENTACION

La fuente de documentacién ha sido el Inventario Arqueoldgico de Castilla y
Ledn, que en la provincia de Ledn se viene desarrollando mediante campanas de
prospeccién sistematicas desde 1993, promovido por la Junta de Castilla y Leon.
En el caso del término municipal de Leon, la empresa de arqueologia Strato recogio
en el ano 2005 el conjunto de elementos arqueol6gicos reconocidos en este término
municipal, con especial atencion al casco urbano de la capital.

Asimismo se ha consultado el Plan General de Ordenacion Urbana de Ledn,
atendiendo a las zonas de proteccion arqueoldgica recogidas en esta normativa.

3.2. TRABAJO DE CAMPO

La metodologia de este tipo de trabajos es de cobertura total, y se basa en
una inspeccién detallada de los terrenos. Estos trabajos han consistido en un
recorrido a pie de toda la superficie del sector, junto con el registro de los datos
pertinentes, y la elaboracion de la documentacion fotografica oportuna.

M. Luz Gonzélez Fernandez - arquedloga 6

AF9A2CE7D29B5D9B4CE9ACE9FC1110E2206813F3

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

20/05/2020

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Ledn - https://sede.aytoleon.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2214B68B119A50C419A

PUESTO DE TRABAJO:
Secretaria Municipal

Carmen Jaen Martin

NOMBRE:



APROBACION DEFINITIVA -PLENO

Fecha: 29/04/2020 LA SECRETARIA
CSV: 450711DDOC2214B68B119A50CA19A espepieiResesigmeiIT 12-01 ,en el mUﬂiCipiO de Leén

Informe arqueolédgico

4. EL PANORAMA ARQUEOLOGICO DEL TERMINO MUNICIPAL DE LEON
4.1. LOS YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS

En el Inventario Arqueoldgico de Castilla y Ledn figuran varios yacimientos
arqueoldgicos dentro del municipio de Ledn, de diversas tipologias y atribuciones
culturales.

Del Paleolitico Inferior y Medio hay constancia de dos yacimientos en la
localidad de Oteruelo de la Valdoncina. El primero de ellos denominado 'Oteruelo,
El Jano y La Maza' (cédigo: 24-089-0003-01) se situa al sureste del casco urbano y
se extiende desde el cementerio hasta el limite del término en direccion sur,
ocupando una extensibn de 80 ha. Los restos materiales recuperados se
encontraron depositados en posicién secundaria, movidos de su posicion original
por los procesos geoldgicos y, en menor medida, por la intervencién humana. El
investigador Pascual Castellanos recogié mas de cuatrocientas piezas liticas,
realizadas sobre cuarcita entre las que abundan especialmente los cantos
trabajados que se adscriben por su tipologia al Paleolitico Inferior y Medio.

En esta misma localidad se encuentra el yacimiento de 'La Ferrala' (codigo:
24-089-0003-02) situado a unos 1.500 m al sureste del casco urbano. En la
prospeccién realizada en 1998 con motivo de la red de gasificacion de Ledn, se
recuperaron aqui doce piezas liticas realizadas en cuarcita. Entre ellas hay siete
lascas, destacando una punta pseudolevallois de contorno pentagonal y arista
central desviada, asi como cinco piezas nucleares entre las que se encuentran dos
nacleos medianamente explotados y sistemas de talla simple, dos cantos
trabajados de los tipos 1.7 y 2.5 de Querol, y un util diverso montado sobre un resto
nuclear, adscritos todos ellos al Paleolitico Inferior y Medio.

Al periodo Neolitico se atribuye el yacimiento denominado 'La Candamia’
(cédigo: 24-080-0002-05) ubicado en uno de los escarpes que se alzan sobre el
Torio y puesto al descubierto con motivo de unos trabajos de repoblacidn forestal.
Los restos hallados corresponden a un enterramiento u osario colectivo de al
menos seis individuos en una fosa tallada en las margas de base. Los materiales
recuperados incluyen dos hachas pulimentadas, varias hojas de silex, y una punta
romboidal con retoque cubriente también en silex, que permiten datar este
enterramiento en el periodo Neolitico.
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La prehistoria reciente esta también representada, habiéndose constatado
restos de la Edad del Hierro en 'El Castro de los Judios / Castro de la Candamia'
(cédigo: 24-089-0002-04). Este yacimiento se ubica en la zona alta y parte de las
laderas de un cerro situado en la margen izquierda del rio Torio, junto al casco
urbano de Puente Castro. Tipologicamente se trata de un poblado fortificado que
habria estado ocupado desde la Segunda Edad de Hierro y época romana, hasta la
Plena Edad Media. Durante el medievo se asenté aqui la aljama judia mas
relevante de la provincia, asociandose a la misma una necropolis anexa. Destaca
en este sentido un importante grupo de lapidas funerarias hebreas que se conocen
procedentes de este lugar.

El yacimiento recogido como 'Casco urbano de Leo6n' (cédigo: 24-089-0002-
01) engloba el conjunto de vestigios arqueoldgicos hallados en la capital leonesa.
El “recinto campamental” de Ledn se planifica, segun las normas establecidas por
Roma, conforme a una planta rectangular de 570 m. de largo por 350 m. de ancho,
encerrando una superficie aproximada de 20 ha. Se trata de una estructura reticular
organizada en funcién de dos ejes mayores, el cardo y decumanus, en cuyos
extremos se localizarian cuatro puertas. La disposicién interna estd determinada
por varios scamna, destacando la posicién de los principia en el cruce de las dos
calles principales. El sistema defensivo estaba constituido por la muralla
altoimperial construida en el ultimo cuarto del siglo | d.C., a la que se le adosé por
su cara exterior la muralla tardorromana, que se data en los ultimos anos del siglo
[l o comienzos del siglo IV, siguiendo el mismo trazado. En el exterior del recinto
campamental, pero relacionados con é€l, se han hallado otros elementos
arqueoldgicos como son:

. El anfiteatro situado en la calle Cascalerias. Desde 1994 a 2005 se realizaron
sucesivas intervenciones arqueolbgicas donde aparecieron diversos tramos de un
anfiteatro ubicado muy préximo al angulo sureste de la muralla campamental. Esta
definido por dos muros paralelos curvos separados entre si 1,30 m sobre los que
reposaria una bdéveda de opus caementiciun. La actual calle ejerce como eje
central de la estructura.

. Conduccion de agua. En 1875 en la zona actualmente conocida como barrio de
San Esteban, a unos 300 m al noroeste de la ciudad, en el exterior del recinto
romano, aparecié un canal subterrdneo denominado “acueducto” en su caracter
mas genérico. En 1968, un hallazgo similar y perteneciente a la misma conduccion
fue estudiado por M. Santander. Se trataba de una conduccion de agua potable
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que discurria subterranea, sin ninguna obra elevada. Esta conduccién llegaba al
campamento a la altura de la porta decumana —la actual Puerta Castillo— desde
donde acometeria al interior del recinto amurallado. Se trataba de un canal con una
caja construida de ladrillos, tanto en el fondo como en las paredes, que se habia
cubierto con una bdveda encofrada de mortero y piedras, en la que aun quedaban
las marcas de los tablones impresos en el mortero fresco. La caja de la
canalizacion tenia 0,54 m de anchura, por 0,50 m de alzado. El conjunto, la caja del
canal y la boveda, presentaba en su interior una altura total de 1,10 m.

. Se conocen termas civiles en el flanco oriental y en el exterior del campamento.
En 1993 D. Julio Vidal Encinas excavé en el barrio de la Palomera —calle O-Barrio
de San Lorenzo—, constatando parte de un conjunto termal de reducidas
dimensiones. De las cuatro estancias descubiertas dos estaban provistas de
hipocausto. La cronologia de este conjunto seria posterior a los afos 73-74 d.C.
por los sellos latericios encontrados con la inscripcién Legio VII Gemina Felix.

. Depodsito de agua. En 1993-1994 este mismo arquedlogo realizé una intervencion
arqueoldgica en la calle U-Barrio de San Pedro donde se hall6 una construccion de
forma rectangular con unas dimensiones de 35 m. por 12 m. definida por un muro
de opus caementiciun de 0,60 m de ancho, que habia sido encofrado por medio de
tablones de madera. Esta construccidon presenta en su extremo septentrional una
compartimentacion de unos 36 m? de superficie, realizada por medio de un muro de
mamposteria, perpendicular a los dos mayores. El espacio que cerraba fue solado
por medio de tégulas colocadas con su canal hacia abajo y presentaba
concreciones carbonatadas, tanto en el suelo como en las paredes. Ello parece
avalar la hipétesis de que hubiera servido de depésito de cal, al menos en el
momento final de su existencia.

. En la calle San Salvador del Nido c/v a Maestro Copin, la excavacién dirigida por
D. Victorino Garcia Marcos permiti6 comprobar la existencia de un gran vertedero
romano, que habria aprovechado el desnivel que presenta esta zona con respecto
al cierre sureste del recinto amurallado, facilitando con ello la nivelacion del entorno
del recinto militar. El estudio de los numerosos restos encontrados, en especial los
ceramicos, permiten fechar este depdsito en el siglo 1l d.C.

. Las necrépolis. Al exterior del recinto campamental hay localizadas dos necrépolis

de inhumacién de época tardia. Una de ellas se situa proxima hacia el sureste,
coincidiendo en el lugar sobre el que mas tarde se levantaria el monasterio de San
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Claudio. Fue parcialmente excavada por Dia. M. Luz Gonzéalez Fernandez. Las
estructuras halladas estaban realizadas con ladrillos con la cubierta a dos aguas o
plana, exhumandose también algun sarcéfago de lajas. La cronologia se extenderia
desde el siglo IV al VII. La otra necrépolis (cédigo: 24-089-0002-02) esta localizada
al noreste del recinto, en el Campus Universitario de Vegazana, y presenta unas
caracteristicas similares a la necropolis anteriormente citada.

El yacimiento denominado 'Portillo de Valdelafuente' (cédigo: 24-089-0002-
05) se sitta en el punto donde enlazan las carreteras de Puente Castro y la N-601.
Aqui se document6 en el ano 1902 parte de un craneo humano, lo que motivé la
realizacion de unas excavaciones que pusieron al descubierto los restos de cuatro
individuos, correspondientes a un hombre adulto, un hombre y una mujer de
mediana edad y a un nifio de corta edad. Ninguno de ellos portaba ajuar por lo que
no se pudo determinar una adscripcion cronolégica a estos enterramientos.

A unos 2,2 km al sureste de la ciudad de Ledn se encuentra el yacimiento
resefiado inicialmente como 'Carretera del Cementerio’ (codigo: 24-089-0002-6),
que se identificé en el ano 2000, a raiz de las obras de construccién de la Ronda
Sur de Ledn. La excavacion realizada entonces permitié registrar varias estructuras
arquitectonicas de trazado ortogonal, correspondientes a la época romana
altoimperial. Intervenciones arqueoldgicas mas recientes, realizadas en el ano
2011, han permitido confirmar la entidad de este enclave, que corresponderia a
un vicus militar, denominado Ad Legionem, surgido en funcién de la via numero
1 del Itinerario de Antonino y con una estrecha relacién de dependencia con el
cercano campamento de la Legio VIl Gemina.

Por ultimo, hay que comentar que en la localidad de Trobajo del Camino, en
el pago conocido por 'Trenca' (cédigo: 24-089-0004-01) se recuperd un hallazgo
aislado compuesto por un lote de 50 aureos de época romana, acufiados durante
los reinados de Domiciano y Nerén, de los cuales 48 fueron vendidos, quedando
los otros dos en una coleccion particular.
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Localizacion del Sector NC 12-01, y de los yacimientos arqueoldgicos catalogados en el término municipal de Ledn.
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4.2. EL CAMINO DE SANTIAGO

La calle Alcalde Miguel Castafo que marca el limite del sector NC 12-01 por
el suroeste y oeste coincide con el paso del Camino de Santiago.

La delimitacién del entorno de proteccion del camino engloba una pequefia
franja del sector a lo largo de su borde occidental. Se trata de una banda estrecha
siguiendo el limite del sector hacia la calle, que comprende la linea mas exterior de
las parcelas con edificaciones que se levantan en este frente, alineadas hacia esa
via.

El d&mbito de proteccién del camino esta recogido en la Documentacion
Bésica para la proteccién del camino de Santiago en la provincia de Ledn (Sahagun
de Campos - Vega de Valcarce) como Bien de Interés Cultural con categoria de
Conjunto Histérico. En el tramo correspondiente al municipio de Leén, el paso del
camino a la altura del sector que nos ocupa esta reflejada en las Hojas L-13 y L-14.

Cualquier actuacion que vaya a realizarse dentro de la zona de proteccion

del camino, debera ser autorizada por la Comisién Territorial de Patrimonio Cultural
de Ledn.

M. Luz Gonzalez Fernandez - arqueologa 12

AF9A2CE7D29B5D9B4CE9ACE9FC1110E2206813F3

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

20/05/2020

PUESTO DE TRABAJO:

Secretaria Municipal
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Ledn - https://sede.aytoleon.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2214B68B119A50C419A

Carmen Jaen Martin

NOMBRE:



APROBACION DEFINITIVA -PLENO
Fecha: 29/04/2020 LA SECRETARIA

CSV: 450711DDOC2214B68B119AB0CA19A Dosumedte.firmaga digitaimente | ]2_0] ,en e| mUniCipiO de Leén

Informe arqueolédgico

Ambito del Sector NC 12-01 con la delimitacién del Camino de Santiago y 4rea de proteccion
(Documentacion Basica para la delimitacion del Camino de Santiago en la provincia de Ledn. Municipio de Ledn: Hojas L-13y
L-14.Juntade C.y L.).

M. Luz Gonzélez Fernandez - arquedloga

13

AF9A2CE7D29B5D9B4CE9ACE9FC1110E2206813F3

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

20/05/2020

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Ledn - https://sede.aytoleon.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2214B68B119A50C419A

PUESTO DE TRABAJO:
Secretaria Municipal

Carmen Jaen Martin

NOMBRE:



APROBACION DEFINITIVA -PLENO

Fecha: 29/04/2020 LA SECRETARIA
CSV: 450711DDOC2214B68B119A50CA19A espepieiResesigmeiIT 12-01 ,en el mUﬂiCipiO de Leén

Informe arqueolédgico

5. LA PROSPECCION ARQUEOLOGICA

El Sector NC 12-01 del municipio de Ledn comprende una zona llana y
despejada al sureste del nucleo urbano, encuadrada entre la avenida de Europa
y Fernandez Ladreda, y la calle Alcalde Miguel Castano. Por el norte linda con
el Suelo Urbano consolidado.

El terreno esta allanado y se encuentra sensiblemente rehundido con
respecto a la avenida de Europa y Fernandez Ladreda. Este desnivel, que es
pequeno al norte del sector se va incrementando hacia el este, alcanzando en
el extremo oriental mas de 2 m de diferencia de cota entre las aceras que lo
bordean y el espacio interior. Esto da lugar a la formacion de un talud perimetral
con respecto a la avenida de Europa y Fernandez Ladreda, donde prolifera la
maleza.

El espacio interior esta despejado. Habitualmente se vienen instalando
aqui diversas atracciones recreativas. Concretamente durante la visita realizada
al lugar para la realizacién del presente estudio, en el centro del sector se
encontraba ubicada la carpa de un circo.

La superficie del terreno presenta gravilla y vegetacion de erial. En
algunos puntos donde no hay gravilla aflora el sustrato natural de cantos
rodados de mediano tamafio en un sedimento areno arcilloso.

Ademas toda la zona esta atravesada por varias pistas o sendas de
trazado rectilineo, de unos 8 a 9 m de anchura, con restos de asfaltado. Se han
marcado cerca de los bordes del sector configurando un recorrido de tendencia
triangular. Asi, siguiendo la avenida de Europa discurren dos pistas paralelas,
una de ellas a corta distancia del talud, y otra equidistante de la anterior unos
20 m. Ambas pistas dan paso en el extremo oriental del sector a otra que lo
bordea siguiendo la disposicidén de la avenida Fernandez Ladreda, aunque algo
mas retranqueada hacia el interior, teniendo ademas acceso mediante rampa
hacia esta avenida. En el borde meridional parte otra pista hacia el noroeste,
alejandose de las parcelas alineadas a la calle Alcalde Miguel Castafio, que
marca un quiebro para ir a enlazar en el extremo septentrional con el tramo que
sigue junto a la avenida de Europa.
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Otros senderos transversales, de menor entidad, cruzan el sector,
enlazando los vértices norte y sur del mismo, o atravesandolo por un tramo
medio.

Por otro lado, siguiendo tanto la avenida de Europa como la de
Fernadndez Ladreda hay instaladas varias vallas y carteles publicitarios.

En el borde sur y suroeste del sector, que da a la calle Alcalde Miguel
Castano, hay una franja individualizada del resto de este ambito, que
comprende dos parcelas en las que se levantan construcciones aisladas en
medio de una abundante vegetacién de arbolado. Se trata de una banda de
unos 35 m de amplitud en su tramo medio, que esta delimitada hacia el espacio
interior del sector por una valla de mamposteria de cantos rodados con
verdugadas horizontales de hiladas de ladrillo macizo, y pilares también de
ladrillo. Este mismo tipo de tapia se mantiene asimismo hacia la calle Alcalde
Miguel Castafio delimitando la parcela mas septentrional, donde subsiste una
vivienda en ruinas oculta por la vegetacion y maleza. En la parcela meridional, a
la altura del encuentro entre la calle Alcalde Miguel Castano y la avenida
Ferndndez Ladreda se ha levantado una tapia mas moderna que alterna pafnos
de ladrillo con otros de setos.

A estas parcelas valladas no se pudo acceder. En todo caso el
reconocimiento del terreno que se ha efectuado a lo largo del sector no ha
puesto de manifiesto ninguna incidencia de caracter arqueoldgico en superficie,
ni se han hallado materiales.
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6. VALORACION DE RESULTADOS. CONSIDERACIONES FINALES

El estudio arqueoldgico realizado sobre los terrenos que comprende el
sector NC 12-01, situado en el suroeste del nucleo urbano de Leon, se ha
realizado con el fin de determinar los bienes integrantes del patrimonio
arqueoldgico que pudieran resultar afectados, asi como las normas necesarias
para su proteccion, conforme a lo previsto en el articulo 54 de la Ley 12/2002 de
Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn.

Corresponde a un area adyacente al Suelo Urbano, de planta triangular,
delimitada por la avenida de Europa y Fernandez Ladreda, y la calle Alcalde
Miguel Castafo. Practicamente todo el ambito estd despejado. El terreno
aparece allanado y presenta una vegetacion rala de erial que deja entrever una
capa de gravilla. La zona esta atravesada ademas por varias pistas o senderos
con restos de asfaltado. Sélo la franja mas occidental que linda con la calle
Alcalde Miguel Castano esta ocupada por dos parcelas con construcciones
aisladas rodeadas de arbolado.

No consta ningun yacimiento arqueol6gico en este ambito. En este
sentido los yacimientos o areas arqueoldgicas inventariadas en el municipio de
Lebn, que figuran asimismo resefiadas en la normativa municipal, se
encuentran a considerable distancia, por lo que el desarrollo urbanistico de este
sector no incidird ni conllevara una afeccién para ninguno de ellos. Por otro
lado, el reconocimiento del terreno ha tenido un caracter negativo, ya que
tampoco se ha constatado ninguna evidencia arqueolégica en el area que
comprende el sector.

Cabe sefialar unicamente que de acuerdo con la delimitacion del Camino
de Santiago en el tramo correspondiente al municipio de Ledn, la franja mas
occidental del sector, que linda con la calle Alcalde Miguel Castarno, por la que
pasa el camino, se encuentra dentro el ambito de proteccion del mismo.
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4-5. Tramo septentrional
del sector colindante con
los edificios del Suelo
Urbano

6. Desnivel con respecto a
la Avenida de Europa.
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7-9. Gravilla y senderos
asfaltados en el tramo
central del sector.

M. Luz Gonzélez Fernandez - arquedloga

AF9A2CE7D29B5D9B4CE9ACE9FC1110E2206813F3

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

20/05/2020

PUESTO DE TRABAJO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Ledn - https://sede.aytoleon.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2214B68B119A50C419A

Secretaria Municipal

Carmen Jaen Martin

NOMBRE:



APROBACION DEFINITIVA -PLENO
Fecha: 29/04/2020 LA SECRETARIA

csv: asoripadicaznlbeme mimoaz]en Documedie firrfiage digitaiments. |~ ]2_0] ,en el mUniCipiO de Leén

10. Valla de ladrillo que
delimita las
construcciones con vistas
ala Avenida Alcalde
Miguel Castano, en el
tframo occidental del
sector.

11. Casa enruinas y vista
de la valla ala Avenida
Alcalde Miguel Castano.

12. Tramo meridional, en
la confluencia de las
Avdas. Alcalde Miguel
Castano y Ferndndez
Ladreda.

Informe

M. Luz Gonzélez Fernandez - arquedloga

arqueoldgico

AF9A2CE7D29B5D9B4CE9ACE9FC1110E2206813F3

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

20/05/2020

PUESTO DE TRABAJO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Ledn - https://sede.aytoleon.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2214B68B119A50C419A

Secretaria Municipal

Carmen Jaen Martin

NOMBRE:



APROBACION DEFINITIVA -PLENO

Fecha: 29/04/2020 LA SECRETARIA
CSV: 450711IDDOC2214B68B119A50C419A Documedio firfiaga digitgimente, | ™ ]2—0] ,en el mUhiCipiO de Leén

Informe arqueolégico

13. Desnivel con respecto
a la Avenida Ferndndez
Ladreda.

14-15. Tramo meridional,
contiguo a la rotonda de
la Avenida Ferndndez
Ladreda.
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1. ANTECEDENTES

En virtud de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de
Proteccion Ciudadana de Castilla y Leon, se emite el presente informe relativo a la
ordenacion detallada del sector de suelo urbano no consolidado NC 12-01 del Plan

General de Ordenacion Urbana de Leodn.

A tal efecto, se efectua un detallado estudio de los riesgos naturales y tecnoldgicos
existentes en el municipio y, especialmente, en el entorno del citado sector, aportando la
cartografia correspondiente.

Figura 1: Localizacion y encuadre del &mbito de estudio

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales

2. RIESGOS NATURALES

A continuacién se presenta el apartado relativo a los riesgos naturales del municipio,
adjuntandose la correspondiente cartografia, en aplicacion del articulo 22 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

%‘“& info@redambiente.com Tfno: 987 21 27 11  C/ Conde de Barcelona, 2 -24007- LEON
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Los riesgos naturales potenciales se pueden clasificar, en funcion de su origen, en tres

grandes grupos, mostrados seguidamente:

» Riesgos meteorologicos, los considerados por el Plan Territorial de

Proteccion Civil de Castilla y Leodn, son:

e Asociados a temperaturas extremas.

e Lluvia.
e Nieve.

e Niebla.
e Viento.

e Deshielos.

e Tormentas.
> Incendios forestales.

» Riesgos geologicos:
e Ligados a la geodindmica interna: terremotos.

e Ligados a la geodindmica externa: movimientos del terreno,

hundimientos karsticos, arcillas expansivas e inundaciones.

2.1  Riesgos meteorologicos

El Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Ledn considera riesgos
meteoroldgicos los siguientes fenomenos adversos: olas de frio y calor, lluvia, nieve,

niebla, viento, deshielos y tormentas.

El “Atlas de Riesgos Naturales de Castilla y Ledn” del Instituto Tecnolégico Geominero
de Espafia, unicamente considera riesgos meteoroldgicos aquellos que se ponen de

manifiesto brusca e inmediatamente.

Excluye aquellos fenomenos tales como sequias, dias de niebla y dias de nieve por
acontecer de forma solapada y diferida, aunque si pueden ser la causa de grandes

pérdidas econdmicas por afectar a la agricultura, proyectos constructivos, eléctricos, etc.

En base a este documento de referencia se concluye que, el municipio objeto de estudio
se encuentra sujeto en su totalidad a una peligrosidad potencial alta por heladas (>80

dias anuales).
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Respecto a las heladas, peligro meteorologico ligado a la temperatura (minimas
inferiores a los 3°C), es preciso indicar que por si mismas no son el desencadenante de
situaciones de riesgo catastrofico, por no manifestarse de forma dréstica e inmediata; sin
embargo pueden ser el origen de cuantiosas pérdidas econdmicas al repercutir tanto en

la agricultura como en proyectos eléctricos y de construccion.

Aunque numerosas y frecuentes (su periodo, en general se extiende de octubre a mayo;
y en la periferia montafiosa, se extiende de septiembre a junio) no siempre tienen la
misma intensidad, y su peligrosidad depende del momento del afo en el que ocurren

(aparicion temprana o tardia), la extension temporal y el espacio afectado.

Por otro lado, si bien el resto de fenomenos meteorologicos adversos no suponen un
riesgo extraordinario en el area de estudio, posteriormente se adjunta una tabla en la que
se recogen los umbrales de dichos fendmenos y su nivel de alerta correspondiente,
contemplados en el Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fendmenos
Meteoroldgicos Adversos, Meteoalerta, aplicando un criterio climatolégico y siendo

establecidos en funcion del factor de riesgo poblacional.

Tal como se dictamina en el Estatuto de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET),
una de sus funciones primordiales es “la elaboracion, el suministro y la difusioén de las
informaciones meteoroldgicas y predicciones de interés general para los ciudadanos en
todo el ambito nacional, y la emisiéon de avisos y predicciones de fendomenos
meteorologicos que puedan afectar a la seguridad de las personas y a los bienes
materiales”. Es por ello que, desde la década de los 80 del pasado siglo, se vienen
desarrollando diversos planes operativos con objeto de facilitar informacidén sobre la
prediccion y vigilancia de este tipo de fendmenos. Meteoalerta representa una iniciativa

palpable tendente a la consecucion de tal fin.
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Tabla 1: Umbrales de fendmenos atmosféricos del Plan Meteoalerta

Fenémeno atmosférico Condiciones Umbral Nivel de alerta
15 mm Amarillo
Lluvia acumulada en 1 hora 30 mm Naranja
oo [
Lluvia .
40 mm Amarillo
Lluvia acumulada en 12 horas 80 mm Naranja
5cm Amarillo
Nieve Espesor 20 cm Naranja
Nieblas Nieblas densas, persistentes y generalizadas con cencellada Amarillo
80 km/h Amarillo
Viento Racha méxima del viento 100 km/h Naranja
-6 °C Amarillo
Olas de frio Temperaturas minimas -10°C Naranja
34°C Amarillo
Olas de calor Temperaturas maximas 37°C Naranja

40 °C

i

Tormenta

Generalizada, posibles estructuras organizadas

Lluvias (localmente) Fuertes

Amarillo
Vientos (localmente) Fuertes
Granizo <2cm
Organizada y generalizada
Lluvias (localmente) Muy fuertes
Vientos (localmente) Muy fuertes Naranja
Granizo >2cm
Aparicion de tornados Posible
Altamente organizada
Lluvias (localmente) Torrenciales
Vientos (localmente) Muy fuertes
Granizo >2cm

Probable

Aparicion de tornados

Fuente: Aemet

X e becale
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La Agencia Estatal de Meteorologia (Aemet), mediante el Plan Meteoalerta, es el
responsable de localizar y dar aviso de las situaciones de peligrosidad atmosférica y de
definir las actuaciones concretas de los Grupos de Prediccion y Vigilancia, mediante los
Planes Regionales de los distintos Centros Meteoroldgicos Territoriales.

La Aemet determina cuatro niveles de aviso basico, los cuales de describen brevemente

a continuacion:
e Nivel verde: normalidad, no existe ninglin riesgo meteorologico.

e Nivel amarillo: aviso de algin peligro no existe ningn riesgo
meteoroldgico para la poblacion en general aunque si para alguna
actividad concreta. Fendémenos meteoroldgicos habituales pero

potencialmente peligrosos.

e Nivel naranja: alerta nivel [; existe un riesgo meteorologico
importante. Fenomenos meteorologicos no habituales, con cierto

grado de peligro para las actividades usuales.

e Nivel rojo: alerta nivel II; riesgo meteorologico extremo.
Fenémenos meteoroldégicos no habituales de intensidad

excepcional, con un nivel de riesgo para la poblacién muy alto.

2.2 Incendios Forestales

Los incendios forestales se definen como fuegos incontrolados que avanzan sobre la
superficie forestal (aquella que no es agricola ni urbana) afectando a la vegetacion que

no estaba destinada a arder.

No obstante la zona de estudio se encuentra en suelo urbano y rodeada de grandes vias
de comunicacion de asfalto, por lo que Uinicamente existiria el riesgo de incendio dado
por los especimenes vegetales desprovistos de control en la parcela; no obstante la gran

mayoria de la parcela esta desprovista de esta vegetacion.

La Orden MAM/851/2010, por la que se declaran Zonas de Alto Riesgo de Incendio
en la Comunidad de Castilla y Ledn, en su articulo Unico, declara como tales todos
aquellos terrenos que tengan la consideracion de monte, conforme a lo previsto en el
articulo 5 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, y estén incluidos en los términos
municipales y comunidades que figuran en el Anexo de la presente Orden, con su
correspondiente cddigo INE (Instituto Nacional de Estadistica). A este respecto, cabe

indicar que el municipio de Leon no se encuentra en esta orden.
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Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que en las proximidades del ambito del
estudio del Estudio de Detalle se localiza el Monte de Utilidad Publica N° 973, cuyas

caracteristicas se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 2: Monte de Utilidad Publica préximo al Aambito de estudio

N° | Nombre Pertenencia Superficie

973 | La Candamia Leon Superficie publica del monte: 27,55 ha

Fuente: Junta de Castilla y Leon

No obstante esta masa forestal se encuentra a mas de un kilometro de distancia y entre
la parcela y el mismo se localiza el cauce del rio Torio y la via de comunicacion LE-20,

los cuales servirian de cortafuegos en caso de incendio.

Por otro lado, debe considerarse lo establecido en el Cdodigo Técnico de Edificacion,
aprobado por el Real Decreto 314/2006 de 17 de marzo, que refleja en su articulo 11, las
exigencias basicas de seguridad en caso de incendio y sobre la intervencion de los

bomberos respecto al entorno de los edificios.

2.3 Riesgos geoldgicos

Los procesos geodindmicos que ejercen su accion sobre la superficie terrestre originan

movimientos del terreno de diferentes caracteristicas, magnitud y velocidad.

Los riesgos geologicos ligados a la geodindmica interna son debidos a la liberacion de
energia producto de la accién volcanica o a la tectonica de placas, poniéndose de

manifiesto en movimientos sismicos o terremotos.

De acuerdo con la informacion reflejada en el Atlas de Riesgos Naturales de Castilla y
Ledn referente a las de intensidades maximas sentidas en terremotos, el municipio de
Ledn se encuentra entre los grados IV y V de la escala MSK. El grado IV se traduce en
una percepcion del terremoto por parte de la poblacion en el interior de los edificios y
solo por algunas personas en el exterior, el movimiento percibido se asemeja a la
vibracion similar al paso de un camidn; el grado V se corresponde con terremotos
sentidos por la mayoria de las personas tanto en el exterior como en el interior de

edificios y como consecuencia del mismo los objetos ligeros pueden desplazarse o caer.

Los riesgos ligados a la geodindmica externa incluyen todos aquellos procesos

gravitacionales como los movimientos de ladera, otros vienen asociados a determinados
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materiales y condiciones como los hundimientos karsticos y las arcillas expansivas,

finalmente también son consideradas las inundaciones.

Segun el portal de Proteccion Civil de la Junta de Castilla y Ledn se debe destacar que
la susceptibilidad deslizamiento de laderas en la zona es baja, al ser lugar de baja
pendiente y rodeado de zonas hormigonadas; adicionalmente el riesgo por deslizamiento
de laderas es bajo, derivado de su ubicacién en una planicie y la ausencia de

edificaciones en sus limites directos.

Por su parte, las inundaciones estin intimamente ligadas con las precipitaciones
bruscas muy superiores al promedio, que dan lugar a caudales extremos o crecidas que
provocan el desbordamiento del cauce, con la consiguiente inundacion de terrenos,

hecho que puede infligir dafios a personas, bienes y medio ambiente.

A este respecto, citar los cursos fluviales proximos al ambito de estudio son los
principales de la ciudad de Leon, el rio Bernesga (que se encuentra a mas de un
kilometro de distancia al oeste) y el rio Torio (a unos quinientos metros al este de la
parcela y el cual desemboca en el Bernesga aguas abajo de la ciudad). Ambos rios estan
encauzados a su paso por la ciudad y su caudal se controla mediante presas en el caso

del Rio Bernesga y de azudes en el caso del rio Torio.

El geoportal de Proteccion Civil de Castilla y Ledn recoge en tematica de inundaciones
diferentes pardmetros; por un lado el municipio de Leén es el de mayor poblacion de la
provincia y se considera con riesgo potencial de inundacion medio. No obstante, en
cuanto a las Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs), no se
localiza ninguna cerca de la zona de estudio, dado que la mas proxima esta una distancia

superior a 3 km, cerca de la poblacién de Villamoros de las Regueras.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el geoportal del Ministerio de
Transicion Ecologica y del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, referente a
las zonas inundables asociadas a periodos de retorno (de acuerdo con el articulo 3.h del
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion
y apartado 1.3 de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo
de Inundaciones), se concluye que la parcela objeto de estudio no se considera zona
inundable, situdndose la zona con riesgo de inundacion mas cercana a una distancia
superior a 500 metros de la parcela. A este respecto se ha de recordar que el rio Torio, el
mas proximo al area de actuacion, se encuentra encauzado y a una altitud inferior a la
parcela objeto de estudio, por lo que aunque existan crecidas desmesuradas del rio, éstas

no llegaran a la parcela.
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Ademas de los riesgos expuestos, existen otros: los riesgos mixtos (entre los que se
encuentran la erosion y la sedimentacion o aterramiento) y los riesgos naturales
inducidos (entre los que destacan la contaminacién y salinizacion del suelo, la
contaminacion de las aguas, las presas y escombreras de residuos mineros, riesgos

mineros y riesgos geotécnicos, etc.).

En cuanto a los riesgos mixtos, en base al Mapa de Erosion del “Atlas del Medio
Natural de la Provincia de Ledn” el sector objeto de estudio no presenta riesgos
significativos, puesto que Unicamente predominan los procesos de sedimentacion, no

siendo relevantes los procesos erosivos.

Respecto a los riesgos naturales inducidos, comentar que dado que en la actualidad no
se presentan indicios mineros de interés en la zona de estudio, no se consideran

significativos.
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3. RIESGOS TECNOLOGICOS

Un riesgo tecnoldgico se define como la probabilidad de que un material, sustancia o
proceso toxico o peligroso o bien un fendmeno causado por la interaccion de los
nombrados factores, ocasione efectos especificos sobre las personas, los bienes y/o el
medio ambiente. Estos riesgos derivan de la implantacion de las infraestructuras,
actividades industriales y de otra indole, asi como de los usos y utilizaciéon que el

hombre hace o puede hacer de las infraestructuras.

Asi, teniendo en cuenta que el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, y la Ley
4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn, considera
necesario evaluar estas circunstancias, se indica a continuacion el conocimiento actual

sobre estos riesgos en el municipio objeto de estudio.

Los riesgos tecnoldgicos considerados son los derivados de accidentes en el ejercicio de

las siguientes actividades:

e Nucleares.
e Transporte de mercancias peligrosas.

e Establecimientos industriales y almacenamiento de sustancias

peligrosas.

3.1 Nucleares

La generacion de energia eléctrica en reactores nucleares de potencia, como actividad
industrial, lleva implicita la posibilidad de causar efectos adversos o dafios a personas,
bienes y al medio ambiente. Los riesgos nucleares dependen del tipo y disefio de la
instalacion nuclear. Los riesgos radioldgicos son especificos de la actividad nuclear,
distinguiéndose los derivados de la actividad normal y los derivados de situaciones de
accidente, en cuyo caso, la situacion mas desfavorable supondria la liberacion de

sustancias radiactivas al exterior, irradiando a personas, bienes y medio ambiente.

El disefio, las condiciones de prevencion y seguridad de las centrales nucleares y la
legislacion nacional e internacional velan por que la probabilidad de ocurrencia de

accidentes nucleares severos sea considerablemente baja.
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A este respecto indicar que en el municipio de Ledn no se encuentra ninguna central
nuclear, ni existe ninguna instalacion en el municipio con riesgo nuclear, dado que la

instalacion mas cercana se encuentra a mas de 180 km de distancia.

No obstante, en el municipio se localizan instalaciones radioldgicas, las cuales son
consideradas instalaciones radiactivas de menor relevancia, si bien, no condicionan de
forma especial el desarrollo del sector objeto de este estudio, puesto que afecta de

similar forma al conjunto de la ciudad de Leon.

3.2 Transporte de mercancias peligrosas

Se consideran mercancias peligrosas todas aquellas que, en caso de ocurrir un accidente
durante su transporte, pudieran suponer riesgos definidos por su naturaleza quimica
(incendio, explosion, elevada temperatura, corrosividad, toxicidad, radiactividad) para

la poblacion, los bienes y el medio ambiente.

Sus condiciones de transporte requieren de una regulacion especial y especifica, que
incluye la correcta identificacion del vehiculo y la clase de peligro de la mercancia; en
el caso de cisternas, éstas han de contar con un codigo numérico que identifique el

peligro que puede suponer la mercancia peligrosa transportada.

Para reducir el riesgo asociado a esta actividad se establecen medidas de prevencion y

de proteccion.
Medidas de prevencion:

o Reglamentos internacionales y nacionales. Incluye las medidas relativas
a infraestructuras, tales como la construccion de variantes y

circunvalaciones a nticleos urbanos.
o Formacion del personal transportista.
o Normas complementarias de las empresas del sector.
Medidas de proteccion:
» Notificacion de accidentes.
o Coordinacion de la actuacion por parte de las autoridades competentes.

e Planes especiales de Proteccion Civil de emergencia para el transporte

de mercancias peligrosas.

Como integrante del territorio de Castilla y Leén, al municipio de Leén le es de

aplicacion el Plan Especial de Proteccion Civil ante emergencias por accidentes en el
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INFORME ESPECIFICO DE R]

transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon (MPcyl), cuyo objetivo es coordinar la acciéon de los

distintos servicios y administraciones en la emergencia.

En base a datos arrojados por Proteccion Civil de Castilla y Leon, el municipio de Ledn

cuenta con dos formas de transporte de materias peligrosas: ferrocarril y carreteras.

La primera de ellas, ferrocarril, por la estacion de trenes de Leodn pasan 3 ramales de
este tipo de transporte, dos de ellos de indice de riesgo alto (Ledn-Palencia y su
continuidad Ledn-Galicia) y una de riesgo medio (Ledn-Asturias). No obstante la zona

mas cercana a la parcela destinada el estudio esta a mas de dos kildmetros de distancia.

Por otro lado esté el riesgo transporte de mercancias peligrosas por carretera, con riesgo
medio en el tramo de autopista Leon-Astorga (AP-71), no obstante se encuentra a mas

de kilometro y medio de la zona de actuacion.

3.3 [Establecimientos industriales y almacenamiento de sustancias
peligrosas

En los procesos industriales de obtencion de materiales y productos, por lo general, se
manipulan, fabrican o almacenan sustancias peligrosas, las cuales, por accidente,

pueden dar origen a incendios, explosiones y fugas toxicas.

Las disposiciones legales comunitarias destinadas a la prevencién de este tipo de
accidentes en establecimientos industriales con sustancias peligrosas que superan

determinados umbrales, se encuentran recogidas en la Normativa Seveso III.

El Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas, y sus modificaciones posteriores, incorpor6 a nuestro ordenamiento juridico
la Directiva 96/82/CE del Consejo, de 9 de diciembre de 1996 y sus modificaciones
(Seveso I y II). No obstante, la normativa ha ido sufriendo modificaciones y
adaptaciones estando actualmente vigente la Directiva 2012/18/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, por la que se modifica y ulteriormente
deroga la Directiva 96/82/CE. De esta forma, en el marco del estado espafiol se aprueba
el Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan

sustancias peligrosas, que adapta la nueva Directiva y deroga el anterior.
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De acuerdo con el Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas, la Agencia de Proteccion Civil sefiala que el
municipio cuenta con establecimientos Seveso, como es el caso de Antibioticos SA
(fabricacion de antibidticos), no obstante sus instalaciones se localizan a una distancia

superior a 2 km, por lo que no afectaria al desarrollo del sector objeto de estudio.

En cuanto a las actividades que figuran en el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes
Contaminantes (PRTR) del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica, segin el Real
Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacion
sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales
integradas, se hallan diferentes industrias como son: 4DPharma Leén, SLU, (obtencion
de sustancias quimicas activas a partir de caldos de fermentacion de microorganismos),
Vitatene (fabricacion colorantes y aditivos alimentarios), GH Genhelix SA (la
produccion de proteinas recombinantes obtenidas por fermentacion de células de
mamifero), Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Ledn y su Alfoz, (captacion,
depuracion y distribucion de agua) y Laboratorios Syva, SAU (planta de fabricacion de
medicamentos y productos farmacéuticos de uso veterinario); todas estas instalaciones
se encuentran alejadas del sector objeto de estudio y no suponen un impedimento a su

desarrollo.

Otras infraestructuras que pueden generar riesgos tecnoldgicos dentro del término
municipal son las lineas eléctricas, si bien la parcela no estd atravesada por ninguna
linea eléctrica aérea; ademas el municipio de Ledn es atravesado por el gasoducto
Valverde de la Virgen-Leon, si bien discurre al sur municipal alejado del caso urbano de
Ledn y de la parcela de estudio; en lo referente a oleoductos, no se constata la presencia
de ninguna infraestructura energética de este tipo (el mas proximo es el denominado
“Palencia-Ledn” que llega hasta la poblacion de Cembranos situada a més de 10 km de
la parcela objeto de estudio).
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Figura 2: Localizacion del gasoducto

:'_ Gaseoducto:

Area de estudio: @

Fuente: Enegas
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4. CONCLUSIONES

Teniendo en consideracion lo anteriormente expuesto, en relacion con la Ley 4/2007, de
28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn, en su Articulo 12. La
Ordenacion del territorio y el urbanismo como prevencion de los riesgos, no procede la
realizaciéon de informe preceptivo del 6rgano competente en materia de proteccion
ciudadana, pues no afecta a areas sometidas a riesgos naturales o tecnologicos, que
hayan sido delimitadas por la administracion competente para la proteccion de cada

riesgo.
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El presente informe ha sido realizado en Leon y finalizado con fecha 24 de Octubre de
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Foto 1: Vision de la parcela destinada al estudio.

Foto 3: Via de comunicacion limitrofe al area de estudio.

Foto 2: Pequefio desnivel en el limite de la parcela.

Foto 4: Vegetacion del area de estudio.
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1. OBJETO DE ESTUDIO

El objeto del presente documento es recoger un estudio de ruidos relativo a la ordenacién
detallada del sector de suelo urbano no consolidado NC 12-01 del Plan General de
Ordenacién Urbana de Ledn.

Este informe se redacta de acuerdo con la hormativa sectorial en la materia de la Comunidad
Autdénoma de Castilla y Ledn, que se corresponde con la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido
de Castillay Ledn.

Dicha Ley, en su Articulo 7, hace referencia al Planeamiento territorial y urbanistico,
indicando lo siguiente:

1.- En los instrumentos de planificacion territorial y de planeamiento urbanistico se
incluird una zonificacion acustica del territorio, las zonas de servidumbre acustica y de
reserva de sonido de origen natural, de conformidad con lo dispuesto en esta ley. A
tal efecto, los instrumentos de planeamiento urbanistico de desarrollo incluirdn
dichas determinaciones en los términos sefialados por el correspondiente instrumento
de planeamiento urbanistico general, si bien podrdn modificarlas justificadamente
para mejorar el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

2.- En los instrumentos indicados en el punto anterior se incluird un apartado en el
que se definirdn las medidas previstas para prevenir y reducir la contaminacion
acustica, de manera que se garantice que, en las dreas que delimite, se alcancen los
objetivos de calidad para las mismas. Igualmente incluirdn, entre sus
determinaciones, las que resulten necesarias para conseguir la efectividad de las
servidumbres acusticas ubicadas dentro del drea de intervencion de los instrumentos
citados.

3.- La aprobacion o modificacion de los instrumentos de planificacion territorial y de
los instrumentos de planeamiento urbanistico que incluyan determinaciones en
relacion a zonas de servidumbre acustica, requerird el informe preceptivo del érgano
sustantivo competente de la infraestructura afectada, de acuerdo con la definicion de
este drgano en la legislacion en materia de evaluacion de impacto.

Por lo tanto, dado que el Estudio de Detalle se considera una figura de planeamiento de
desarrollo, ha de cumplir con lo estipulado en el citado articulo 7.

Por otra parte, se ha de sefialar que, de acuerdo con el articulo 30 de la citada Ley del Ruido
de Castilla y Ledn, en el Estudio de Detalle no se requiere la redaccién de un Proyecto
Acustico, ya que estos son sdélo aplicables a las actividades y proyectos sujetos a autorizacion
ambiental, licencia ambiental o evaluacidon de impacto ambiental, no siendo el caso que
corresponde a este estudio.
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De esta forma, atendiendo a la informacién expuesta hasta este punto, en los siguientes
capitulos se recogen las caracteristicas y condiciones acusticas en las que se enmarca el
Sector de Suelo Urbano No Consolidado NC 12-01 asi como la forma en la que la ordenacién
del citado sector afectaria y se relacionaria con las condiciones acusticas establecidas.

2. DATOS Y CARACTERISTICAS DEL ESTUDIO DE DETALLE

Los terrenos objeto del Estudio de Detalle (ED) se encuentran situados en el término
municipal de Ledén, cuyo Plan General de Ordenacidon Urbana (PGOU) los clasifica
actualmente como suelo urbano no consolidado. Entre los usos actuales de los terrenos
objeto de estudio estad el correspondiente a exposiciones temporales itinerantes (circos,
ferias, etc.).

El objeto del ED es establecer la ordenacion detallada para el ambito del Suelo Urbano no
Consolidado del Sector NC 12-01 del PGOU de Ledn, asi como completar y desarrollar en
detalle las determinaciones y propuestas recogidas en el PGOU, respetando en todo
momento la ordenacidon general establecida por ese instrumento de planeamiento general.

La estructura urbanistica que se detalla en los planos de ordenacidn del citado ED se sintetiza
en la siguiente figura:

Figura 1: Plano de Ordenacion del ED del Suelo Urbano No Consolidado NC 12-01
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\‘\*‘ S " ® J
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AT YR
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El desarrollo previsible de este planeamiento se apoya en la consecucién de los siguientes
objetivos y elementos:

1. En cumplimiento del PGOU, obtener el sistema general de espacios libres previsto en
éste.

2. Asimismo, en cumplimiento del PGOU, establecer la red viaria de conexion de la Avda. de
Europa con la Avda. Alcalde Miguel Castafio, que supone, por otra parte, la conexién del
denominado Poligono X, cuando sea ejecutada por el Ayuntamiento de Ledn la glorieta
prevista en la citada Avda. de Europa, con la zona situada al oeste del sector.
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3. De acuerdo con lo sefialado en la Modificaciéon del Plan General aprobada por orden

FOM/119/2011, prever un 75% de edificabilidad para viviendas de proteccién publica.

Crear una amplia zona destinada equipamientos privados, que se prevé,
fundamentalmente para uso comercial.

Integrar el nuevo desarrollo con las edificaciones situadas al norte del sector, exteriores
al mismo, a cuyo efecto:

a. Se cerrard la manzana, ocultando las traseras y muros laterales de las
construcciones existentes.

b. Se mantendrdn las alineaciones en la Avda. de Europa y en la Avda. de Alcalde
Miguel Castafio, ajustandose, por otro lado, a las condiciones que se derivan del
hecho de constituir dicha avenida parte del Camino de Santiago.

c. En los frentes a ambas avenidas se ajustaran las edificaciones con las exteriores
al sector en cuanto a nimero de plantas.

d. Enla zona norte del sector se seguiran los criterios que el Plan General establece
para ordenacidon segun alineacidon a vial, en concordancia con la estructura
urbanistica del area exterior al mismo en esta parte norte.

6. Dotar de una estructura urbanistica adecuada a su funcidn a las zonas de equipamiento a

las que nos hemos referido anteriormente.

Datos generales de la estructura marcada en el Estudio de Detalle

CONCEPTO DATO
Superficie del sector () 4784194
Superficia del sistama genaral de espacios libres [mé) 764781
Superficle del sector sin sistemas ganaraies (mT) 40184 13
Indioe de edificabilidad (m®/m*) 0,70
Edificabilidad total (m) 33480 356
Edificabilidad sin sistemas penerales (m?/ha) 833180
Edificabilidad residencial total (m?) 26,805 25
Edificabiidad residencial an viv. prot. pdblioa (m?) 2017144
Edificabiidad en otros usos (mf) 650411
Uso predominante Resid plurttarniliar
Dengidad [viviendas'ha) 325
N total de viviendas 25
Densidad sin sisternas genarales (viviendasha) 62,45
Sitenas looales impuesios Segiin PGOU
Superficie del sistema local de equipamisntos (m?) 334854
Supeficie del sisterma local de espaclos Hbres () 0234
Plazas totales de aparcamianio 335
Plazas de aparcamients piblicas 168
Aproveshamiento madio 0.7
Tipalogia en manzana cemada (m¥) 20.301.60
Tipologia en adificacion abierta {m®) 13.187.76
Indicn de variedad tipoidgioa (%) 34,38
Indice de vartedad da uso (%) 19,60
Indice de integracion social (%) 15

Extraido del Estudio de Detalle
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3. ZONIFICACION ACUSTICA

El Ayuntamiento de Ledn cuenta con un Plan de Accion Contra el Ruido de la ciudad, que fue
aprobado en el afio 2013 y actualizado en el afio 2018 y mediante el cual establece una
zonificacion acustica de Ledn.

El sector objeto de estudio se clasifica, de acuerdo con el Mapa de zonificaciéon acustica de
Ledn, en el Area acustica urbanizada, situacion nueva Tipo 2. Area levemente ruidosa
(residencial y hospedaje), tal y como se puede apreciar en la siguiente figura, donde se
enmarca en rojo el sector objeto de estudio.

Figura 2: Mapa de zonificacidn acustica en la zona del sector objeto de analisis.

Fuente: Ayuntamiento de Ledn.

Asi, el sector objeto de estudio se define, desde el punto de vista acustico, como una “zona
de considerable sensibilidad acustica, que comprende los sectores del territorio que requieren
de una proteccion alta contra el ruido”, de acuerdo con la definicién incluida en el propio
Plan de Accién contra el Ruido de Ledn y con la Ley de Ruido de Castilla y Ledn (articulo 8).

Los valores limite correspondientes a los niveles sonoros ambientales de dicha zonificacion
acustica marcados en el Plan de Accion Contra el Ruido de la ciudad de Ledn son los que se
recogen en la siguiente tabla:
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Obijetivos de calidad acustica ruido ambiental en AREAS URBANIZADAS, SITUACION NUEVA

) ) iNDICES DE RUIDO
TIPO DE AREA ACUSTICA Ly L Lo,

7-19h | 19-23h | 23-7h | %"

Tipo 1 Area de silencio 55 55 45 56

Tipo 2. Area levemente ruidosa. 60 60 50 61

Tipo 3. Area tolerablemente ruidosa | 65 65 55 66

Tipo 4. Area ruidosa. 70 70 60 71

Tipo 5. Area especialmente ruidosa Sin determinar

Fuente: Actualizacion Plan de Accion Contra el Ruido de la ciudad de Ledn. Ayto. de Ledn.
Ld = indice de ruido dia / Le = indice de ruido tarde

Ln = indice de ruido noche / Lden = indice de ruido dia tarde-noche (asociado a la molestia global)

De acuerdo con la informacidén arrojada por la anterior tabla, se concluye que el sector objeto
de estudio, de forma global, tiene un valores limite de los niveles sonoros ambientales de 60
dB para el diay la tarde y 50 dB para la noche.

No obstante, dentro del sector y en sus proximidades se incluyen “dreas urbanizadas
existentes”, como son los entornos de las vias de comunicacién, tal y como se puede apreciar
en la siguiente figura:

Figura 3: Detalle del Mapa de zonificacidn acustica en la zona del sector objeto de estudio.
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Fuente: Ayuntamiento de Ledn.

En este caso valores limite de los niveles sonoros ambientales son mas elevados que los
definidos para la mayor parte del sector:

Obijetivos de calidad acustica ruido ambiental en AREAS URBANIZADAS EXISTENTES

iNDICES DE RUIDO

TIPO DE AREA ACUSTICA L L L
d e n L

7-19h | 19-23h | 23-7h | "

Tipo 1 Area de silencio 60 60 50 61

Tipo 2. Area levemente ruidosa. 65 65 55 66
Tipo 3. Area tolerablemente ruidosa

Uso de oficinas o servicios y comercia 70 70 65 73

Uso recreativo y de espectdculos 73 73 63 74

Tibccels
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NDICES DE RUIDO
TIPO DE AREA ACUSTICA Ly L. L, L
7-19h | 19-23h | 23-7h
Tipo 4. Area ruidosa. 75 75 65 76
Tipo 5. Area especialmente ruidosa Sin determinar

Fuente: Actualizacion Plan de Accidon Contra el Ruido de la ciudad de Ledn. Ayto. de Leon.

Asi, en los entornos de la Avda. de Europa y Avda. Alcalde Miguel Castarfio, el drea acustica es
Tipo 2 (areas urbanizadas existentes) y para la Carretera Nacional N-630, Tipo 5 (Zona de nula
sensibilidad acustica, que comprende los sectores del territorio afectados por servidumbres
acusticas), ya que se trata de una importante via de comunicacion.

Finalmente también se han de considerar las presiones sonoras del sector objeto de estudio;
para ello, se toma como referencia el Mapa Estratégico de Ruido de Ledn, cuya ultima
actualizacién se ha realizado en junio de 2017, donde se aprecia cdmo el ruido se va
incrementando a media que nos aproximamos a las vias de comunicacién, especialmente
hacia la N-630; no obstante, las presiones acusticas mds elevadas se presentan en el entorno
de la rotonda donde confluyen la Ronda Este, la Avda. Europa, la Avda. Fernandez Ladreda y
la Carretera de Valladolid.

Mapa Estratégico de Ruido de Leon. Ruido total L,

Fuente: Ayuntamiento de Ledn.

Por ultimo se analizan los denominados Mapas de Conflicto derivados del Plan de Accién
Contra el Ruido de la ciudad de Ledn, donde se recogen las zonas en las que se superan los
objetivos de calidad marcados por la legislacién en base a la zonificacién acustica. Asi, se
observa que en el sector objeto de estudio se localiza una de las “areas de conflicto” de la
ciudad, tal y como se puede apreciar en la siguiente figura, si bien, la superacion de los
niveles acusticos se encuentra en el rango mas bajo, entre 5y 10 dB.
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Mapa de conflicto. Superacion de los objetivos de Calidad Acustica Lden.

Fuente: Ayuntamiento de Ledn.
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Por otro lado, la presencia de la carretera nacional (N-630) y el resto de las carreteras que

confluyen en este punto han dado lugar a otros estudios mas especificos realizados por las

administraciones encargadas de la gestidn y conservacidn de la red viaria. Asi pues, se han

consultado dichos estudios y en ellos se puede comprobar la afeccidon que generan los viales

sobre esta zona del territorio municipal.

El Sistema de Informacidn sobre Contaminacidn Acustica, creado a partir del Real Decreto
1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido, en lo referente a la evaluacién y gestién del ruido ambiental, ha generado tres

fases de estudio, en dos de ellas aparece el vial que afecta la zona de estudio.

.:'- “1"
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Figura 4: Mapa de nivel sonoro L., del vial LE-20, Enlace N-630 Ledn Norte - Enlace N-630

Ledn Sur en la zona objeto de estudio, (Fase I SICA)

LER

MEAC R o N2

COLEGIO ,"LEONES—JES_L!S 20
SI0;LEQ

Fuente: Sistema de Informacion sobre Contaminacion Acustica del Ministerio para la

Transicion Ecoldgica.

En la Fase |, a la que se refiere el mapa recogido en la Figura anterior, hace referencia a la
Unidad de Mapa Estratégico (UME) LE-20, Enlace N-630 Le6n Norte - Enlace N-630 Ledn Sur,
donde la traza de dicha UME tiene una longitud de 5,37 kildbmetros. La seccidén en toda su
longitud estd constituida por calzadas independientes en ambos sentidos, con mediana de
anchura constante y la presencia de carriles de salida e incorporacién a las mismas. La zona
que afecta al area de este estudio estaria situada en el tramo entre el enlace con la N-601
Ledn Sureste en el km 145,60 y el paseo de Papalaguinda en el km 146,10. La generacidn de
ruido viene provocada por el nimero de vehiculos que transcurren a lo largo del dia, como se
puede observar en el documento resumen del Ministerio de Fomento del Plan Sectorial de
Carreteras 2005-2012:
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Transito de vehiculos en el tramo UME

Trafico

Tramo de UME Ligero Pesados

Intensidad Intensidad
(Veh/hora) (Veh/hora)

Dia 1.387 | Dia 339

LE-20 entre los km 145,60-146,10 | Tarde | 1.618 | Tarde | 339

Noche 328 Noche | 125

Documento resumen Fase | del SICA

De la misma forma el SICA desarrollé una segunda fase en el afio 2012, en la cual la LE-20 se
volvié a remarcar como Unidad de Mapa Estratégico (UME) debido a la generacién de ruido
derivada del paso de vehiculos por su vial.

Figura 5: Mapa de nivel sonoro Lg., del vial LE-20 en la zona objeto de estudio, (Fase Il SICA)

T

Fuente: Sistema de Informacion sobre Contaminacion Acustica del Ministerio para la Transicion Ecol.
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4. MEDIDAS PREVISTAS PARA CUMPLIR CON LAS
CONDICIONES ACUSTICAS APLICABLES

De acuerdo con la informacién recogida en el Estudio de Detalle (ED), se puede observar que
la ordenacion prevista se ha elaborado de forma acorde con los criterios acusticos marcados
por el Plan de Accidn Contra el Ruido de Ledn y considerando el Mapa Estratégico de Ruido
de Ledn, ya que concentra fundamentalmente el uso residencial en la zona (noroeste) mas
alejada del principal foco de ruido (Avda. Fernandez Ladreda /N-630) y en la zona proxima a
otros terrenos ya edificados, tal y como se puede observar en la siguiente imagen, donde
delimita mediante linea verde el sector objeto de estudio:

Estudio de Detalle del suelo urbano no consolidado NC 12-01

.

Respecto a la zona residencial situada en la parte suroeste, junto a la Avda. Alcalde Miguel
Castafio en proximidad a la confluencia de Avda. Fernandez Ladreda, se debe destacar que
esta dispuesta de forma que a la via mas ruidosa afecte Unicamente a una pequefia parte de
la misma; ademas se ha retranqueado con motivo del paso del Camino de Santiago por Avda.
Alcalde Miguel Castafio, respetando la franja minima de 16 metros desde el eje de dicho vial.

Asi mismo en los “espacios libres del sistema local” en el ED se recoge la previsién de
dotacion de especies arbdreas que, ademas de diferentes aspectos de mejora ambiental
(mejora de la calidad atmosférica, mejora de la percepcidn paisajistica, etc.), actuaran, en
cierta medida, como pantallas acusticas.

En relacién con la urbanizacién del sector se deberan utilizar los medios constructivos
necesarios para asegurar el cumplimiento de la Ley 5/2009 de 4 de junio, del Ruido de
Castilla y Ledn, en cuanto al Anexo .- Valores limite de niveles sonoros producidos por
emisores acusticos, que deberan cumplir el punto 3.- Limite de inmisiéon en interiores,
especialmente en las siguientes Areas receptoras interiores:
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Limite de inmisién en interiores
I-Aeq S5s dB(A)
AREA RECEPTORA INTERIOR Dia Noche
8h-22h | 22h-8h
Uso sanitario y bienestar 30 25
Uso de viviendas:
— Recintos protegidos 32 25
— Cocinas, bafios y pasillos 40 30
Uso de hospedaje:
. 35 30
— Dormitorios
Uso administrativo y oficinas:
. 35 35
— Despachos profesionales
Uso docente:
. 30 30
— Aulas, salas de lectura y conferencias
Uso comercial 55 55

Anexo | Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn.

También se debe tener en consideracién el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el
que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion (CTE), en cuyo Articulo 14. Exigencias
basicas de proteccion frente al ruido (HR), establece lo siguiente:

1. El objetivo de este requisito bdsico «Proteccion frente al ruido» consiste en limitar
dentro de los edificios, y en condiciones normales de utilizacion, el riesgo de
molestias o enfermedades que el ruido pueda producir a los usuarios, como
consecuencia de las caracteristicas de su proyecto, construccion, uso y
mantenimiento.

2. Para satisfacer este objetivo, los edificios se proyectardn, construirdn, utilizardn y
mantendrdn de tal forma que los elementos constructivos que conforman sus
recintos tengan unas caracteristicas acusticas adecuadas para reducir la
transmision del ruido aéreo, del ruido de impactos y del ruido y vibraciones de las
instalaciones propias del edificio, y para limitar el ruido reverberante de los recintos.

3. El Documento Bdsico «DB HR Proteccion frente al Ruido» especifica pardmetros
objetivos y sistemas de verificacion cuyo cumplimiento asegura la satisfaccion de las
exigencias bdsicas y la superacion de los niveles minimos de calidad propios del
requisito bdsico de proteccion frente al ruido. Hasta que se apruebe este DB se
aplicard la Norma Bdsica de la Edificacion NBE-CA-88 «Condiciones acusticas en los
edificios».

Teniendo en consideracion lo expuesto anteriormente, las edificaciones que se construyan
en la parcela de estudio tendrdn que llevar a cabo las medidas oportunas para la prevencion
de ruido.
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5. CONCLUSIONES

Tras lo expuesto, se puede concluir que el sector objeto de estudio estd sometido a presiones
acusticas derivadas de las infraestructuras viarias, destacando claramente la ocasionada por
la N-630/Avda. Fernandez Ladreda, la cual se sitla al sur de la parcela.

Gracias a la elevada distancia de esta via con las edificaciones que se pretenden desarrollar
en dicho sector (justo en el otro extremo, al norte), éstas no se veran influenciadas por el
ruido generado en dicha via de comunicacion.

Se contempla también una zona residencial en el limite suroeste de la parcels,
fundamentalmente orientada hacia la Avda. Alcalde Miguel Castafio, con menor presién
sonora que la N-630, y, ademads, estara separada del vial debido al retranqueamiento
originado por el paso del Camino de Santiago.

Dado que las vias circundantes al sector en la actualidad tienen una alta carga de transito de
vehiculos, la urbanizacidon del sector no ocasionard un incremento significativo en este
aspecto, e incluso, si se originaran cambios estos podran ser positivos, dado que se creardn
viales entre la Avda. Alcalde Miguel Castafio y la Avda. de Europa para uso de los residentes
principalmente, por lo que no supondra un incremento significativo en el nivel de ruido en las
vias ya existentes.

Se deben destacar los denominados “espacios libres”. Por un lado se encuentran los

I”

“espacios libres del sistema local”, que se corresponderan con areas ajardinadas donde esta
prevista la colocacién de especies arbdreas, favoreciendo asi una mejora atmosférica,
paisajistica y una pantalla vegetal en relacidn con la transmisién del ruido dentro del sector.
Por otro lado se encuentran los “espacios libres de sistema general obligatorio”, cuya
definicidn viene recogida en el propio PGOU de Ledn, y cuya localizacién no se ha modificado
en el Estudio de Detalle; no obstante en el desarrollo de los “espacios libres de sistema
general obligatorio” se recomienda que se coloque el mayor nimero de especies vegetales

de porte arbustivo y arbdreo para actuar como pantalla vegetal.

En cualquier caso, la zonificacién acustica que le corresponde, y que cumple perfectamente
la zona residencial, es la de Tipo 2. Area levemente ruidosa. A priori, el desarrollo del sector
no modificara significativamente los niveles sonoros ya existentes en las vias (sin superar el
Tipo 2), incluso en el futuro, la construccidn de edificios y la dotacién comercial, supondra un
menor impacto acustico que el que se produce en ocasiones de forma puntual.

Atendiendo a la normativa existente, en las edificaciones que se desarrollen se deberd
cumplir con el Cadigo Técnico de la Edificacidén para cada estancia, segin corresponda y que
estara recogido en el respectivo Proyecto de Urbanizacion.

De igual forma, el presente informe cumple con los contenidos del articulo n2 7 de la Ley del
Ruido de Castilla y Ledn (Ley 5/2009, de 4 de junio).
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Asi, y a modo de conclusién, ha de indicarse que el Estudio de Detalle se redacta como
consecuencia de una clasificacidn del suelo ya establecida en el Plan General de Ordenacion,
en el que el sector esta clasificado como Suelo Urbano No Consolidado. En el desarrollo del
citado Estudio de Detalle se tendra en cuenta lo especificado en este estudio para minimizar
los posibles efectos del ruido, en cuanto a la utilizacién de especies vegetales.

Octubre, 2018

José Ordufia Nicolas Raul Pacho Miguel
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1. ANTECEDENTES

De acuerdo con la normativa vigente, Ley del suelo y Rehabilitacion Urbana de 30 de octubre de 2015 y el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn de 29 de enero de 2004 se hace necesaria la presentacion de
una MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA en relacién con la tramitacién por parte del
Ayuntamiento de Ledn del Estudio Detalle del Sector NC 12-01 LEON.

El Estudio de Detalle del Sector NC 12-01 LEON se sometera al procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica Simplificada. Paralela a la tramitacidn se ha de disponer de un documento que tenga en
consideracion que el Plan ha sido analizado y estudiado desde el punto de vista de su sostenibilidad

econdmica.

Se tendra en consideracion el Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, que aprobd el Reglamento de
valoraciones de la Ley de Suelo, y su “Articulo 3. Evaluacion y sequimiento de la sostenibilidad econdmica

y ambiental.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.4 del texto refundido de la Ley de Suelo, la
documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de urbanizacion debe incluir
un informe o memoria de sostenibilidad econdomica, en el que se ponderard en particular el
impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los

servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

Especificamente y en relacion con el impacto econémico para la Hacienda local, se cuantificardn
los costes de mantenimiento por la puesta en marcha y la prestacion de los servicios publicos
necesarios para atender el crecimiento urbano previsto en el instrumento de ordenacion, y se
estimarad el importe de los ingresos municipales derivados de los principales tributos locales, en
funcidn de la edificacion y poblacion potencial previstas, evaluados en funcion de los escenarios
socio-econdémicos previsibles hasta que se encuentren terminadas las edificaciones que la

actuacion comporta.”

A tal efecto, se presenta la Memoria de Sostenibilidad Econémica, la cual se estructura sobre la base de

los siguientes supuestos:

a) Impacto en la Hacienda Publica Municipal.
b) Impacto en la Hacienda Supramunicipal.
c) Suficiencia y adecuacion de suelo para usos productivos.

Este documento se realiza siguiendo la Guia Metodoldgica para la elaboracién de Informes de

Sostenibilidad Econémica editada por el Ministerio de Fomento en 2011.
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2. DATOS Y CARACTERISTICAS DE LA ACTUACION

El objeto de esta planificacidn es establecer la ordenacién detallada para el dmbito del Suelo Urbano no
Consolidado del Sector NC 12-01 del Plan General de Ordenacién Urbana de Ledn, asi como, completary
desarrollar en detalle las determinaciones y propuestas recogidas en el Plan de Ordenacién Urbana de
Ledn, respetando en todo momento, la ordenacién general establecida por ese instrumento de

planeamiento general.

2.1. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN PROPUESTO.

El documento analizado para la realizacién de la Memoria de Sostenibilidad Econémica es la ordenacion
detallada del sector de suelo urbano no consolidado NC 12-01 del Plan General de Ordenacién Urbana de

Ledn, cuyos promotores son:

PROMOTORES NLE. DOMICILIO
CASTRO MARTINEZ ROSA MARIA BRAULIA  D9S90T97K ., -
CASTRO MARTINEZ, MARIA DEL GARMEN por251018 O DELA SER;“:m‘fLEEJ"mES”EW
CASTRO MARTINEZ MARIA ASUNGION 09729600W .
CASTRO MARTINEZ MARIA JACQUELINE 09745007TW

Con ello se posibilitaria el acceso, uso y aprovechamiento de la parcela, clasificada como Suelo Urbano No
Consolidado, de tal manera que pueda habilitarse el ejercicio de los derechos que de su clasificacién y
calificacién urbanistica se desprenden, en cuanto que ello no resulta posible a fecha de hoy, pues la
ejecucion de las vias previstas en el PGOU ni se ha producido, ni existe prevision a medio plazo para ello.
Se habilitaria por tanto la gestién directa de la parcela, garantizando la posibilidad de dotacién de
servicios urbanisticos y acceso directo a via publica, a fin de alcanzar la condicion de solar, compromisos
en cualquier caso de caracter privado que adquiere su propietario. En ninglin caso se modifican ni el uso

ni las condiciones de edificabilidad.

2.1.1. ESTADO ACTUAL SEGUN EL PGOU:

Los terrenos objeto de este documento se encuentran situados en el término municipal de Ledn, cuyo

Plan General clasifica los terrenos objeto de ordenacidn como suelo urbano no consolidado.

2.1.2. ESTADO MODIFICADO SEGUN EL ESTUDIO DE DETALLE:

De acuerdo con la propuesta establecida, resulta la estructura urbanistica que se detalla en los planos de

ordenacion del Estudio de Detalle, indicando a continuacién los datos generales correspondientes.

Se ha de dejar constancia que los datos obtenidos han sido extraidos del Estudio de Detalle.
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CONGEPTO DATO
Superficie del sector (m?) 4784104
Superficie del sisiema general de espacios kbres (m?) 7.647.81
Superficie del sector sin sistemas generales (m*) 40.194.13
Indioe de edifioabilidad (m?/m?) 0,70
Edificabilidad total (m®) 3348036
Edificabifidad sin sistemas generales {m'ha) 833,80
Edificabifidad residancial total (m®) 2689525
Edificabilidad residencial en viv. prot. piblica (m? 20171 .44
Edificabifidad en otros usos (m) 6.594 11
Uso predominante Resid. plurifamiiar
Densidad (viviendas/ha) 525
N total de viviendas 25
Densidad sin sistemas generales (viviendas/ha) 62,45
Sisternas looales impuestos Seglin PGOU
Superficie del sistema local de equipamientos (m7) 3348 64
Superficie del sistema local da espacics bres {m) 502341
Plazas totales de aparcamiento 335
Plazas de aparcamiento pablicas 168
Aprovachamiento medio 0.7
Tipologia en manzana cerada (m?) 20.301,60
Tipologia en edificacion abierta (m?) 13.187,76
Indioa de variedad tipologica (%) 39,38
Indioa de variedad de uso (%) 19,60
Indie de integracin soclal (%) 75

En relacién con el Camino de Santiago

Tal como se indica en la Memoria Informativa (apartado 2.3.1), el Camino de Santiago discurre a lo largo
de la Avenida de Alcalde Miguel Castafio, estableciéndose su delimitacion por Decreto 324/1999 de la
Junta de Castilla y Ledn, que se complementa con unos planos que la definen en los itinerarios urbanos.
De acuerdo con éstos, el ancho afectado en el frente del sector a dicha avenida es de 16 m a partir del eje

de la misma.

A efectos de mantener una estructura urbana conforme con el interés de proteccion del Camino de

Santiago, se ha adoptado los siguientes criterios:

a) A lo largo de la citada Avenida de Alcalde Miguel Castafio, en el limite norte del sector, se
prevé que la construccién se adose a la edificacion existente, manteniendo su misma

alineacion, con objeto de ocultar la “medianeria vista” originada por dicha edificacion.

b) La altura maxima en nimero de plantas en este punto se igualara a la correspondiente al

edificio citado exterior al sector, es decir, se prevén cinco plantas.

* F
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c) En el frente a dicha avenida en el que el Plan General prevé la implantacién de una red viaria

y unos los espacios libres publicos ha de mantenerse esta determinacion.

d) Al sur de la indicada red viaria, que constituye una zona de ordenacion abierta, la edificacidon
sobre rasante se situard fuera de la franja afectada por el Camino de Santiago,
concretamente a 16,10 m del eje del mismo, manteniendo la altura de cinco plantas a la que

se ha hecho referencia anteriormente.
Accesibilidad

En lo que se refiere a aparcamientos, ha de hacerse constar que, de la lectura de las normas indicadas, se
deduce que ha de reservarse una plaza de aparcamiento por cada 40 prevista o fraccion, lo que se recoge

en este Estudio de Detalle.

Calificacién urbanistica

De acuerdo con lo expuesto, se determina la calificacidon urbanistica con los siguientes criterios:
a) Se asigna un uso pormenorizado a cada zona.
b) Se establecen usos compatibles o prohibidos.

c) No se permite uso residencial en sétanos y semisdtanos, sin perjuicio de que puedan ubicarse

en dicha situacion dependencias auxiliares o complementarias de la vivienda.
d) El uso de espacio libre publico no se compatibiliza con ningun otro.

e) La intensidad de uso se expresa de forma numérica, indicando la total y por metro cuadrado

de suelo.

f) Para determinar la edificabilidad y la densidad se han excluido los terrenos reservados para

sistemas generales, habiéndose efectuado el célculo en el Titulo anterior.
g) No se tiene en cuenta la edificabilidad destinada a dotaciones urbanisticas publicas.
h) Se asigna en cada caso una tipologia edificatoria.

i) Se establecen ordenanzas para la regulacion de los usos pormenorizados, parametros de

intensidad de uso y tipologias edificatorias de cada zona.
Estos criterios se complementan con los siguientes:

a) Las viviendas de proteccion publica se reparten entre las distintas zonas residenciales

en proporcion a su edificabilidad residencial.

P
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b) La edificabilidad de todos los usos diferentes del residencial plurifamiliar, que es el que
se ha establecido por el Plan General como predominante en el sector, incluidos los
usos compatibles permitidos en las zonas residenciales, debe ser inferior a la

edificabilidad del citado uso residencial plurifamiliar.

c) Se determina el numero de viviendas total del sector, pero no su reparto entre las
distintas zonas, con objeto de dotar de una mayor flexibilidad al Proyecto de

Actuacion.

Todos estos criterios se recogen en la regulacion de cada zona, que se estudia detalladamente en los

apartados siguientes.

De acuerdo con la propuesta de ordenacidn efectuada en el Titulo Ill y con los criterios expuestos, se
establece la estructura urbanistica que figura en los planos de ordenacion y se resume en el cuadro que
figura a continuacién, en el que se indican los datos fundamentales relativos a la calificacién urbanistica,

que se desarrollardn en los apartados siguientes.

ZONA CALIFICACION SUPERFICIE EDIFICABILIDAD

(m?) (m?)

RPC Residencial plurifamiliar en manzana cerrada 4.749,86 20.301,60

RPA Residencial plurifamiliar en edificacién abierta 1.952,09 6.593,65

EQA Equipamiento privado en edificacidn abierta 16.393,00 6.544,00
DEQ Sistema local de equipamiento publico 3.348,94
DEL Sistema local de espacios libres publicos 5.023,41

DSU Sistema local de servicios urbanos 62,64 50,11
DRV Sistema local de vias publicas 8.664,19
SG-EL Sistema general de espacios libres publicos 7.647,81

SECTOR 47.841,94 33.489,36

Disefio de los servicios urbanos
Abastecimiento de agua y riego

De acuerdo con lo sefialado en el apartado 1.2.2 de la Memoria Informativa, existe la posibilidad de
conectar a los conductos de diametros DN100 y DN250 (presion aproximada de esta ultima 5
kg/cm2) situados en la calle de Alcalde Miguel Castafio, asi como a otro de didmetro DN100 en la

Avda. de Europa, con objeto de obtener una red mallada.
Saneamiento

De acuerdo con lo indicado en el apartado 1.2.2 de la Memoria Informativa y segun la informacidn
del Ayuntamiento, existe la posibilidad de conectar a los conductos de didmetros DN1200, DN500 o
DN300, situados en la Avenida de Alcalde Miguel Castafio. Asimismo, en el citado apartado 1.2.2 se
sefiala que existe otra red en la zona sur de didmetros DN100 y DN315 que recoge el agua de los

sumideros emplazados en esa zona.

Energia eléctricay alumbrado publico
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El esquema de la red de energia eléctrica se representa en los planos de ordenacidn

correspondientes, siendo subterranea y discurriendo por espacios publicos.

La red ird a una profundidad de, al menos, 80 cm, excepto donde haya cargas de trafico, en las que

la profundidad minima ha de ser de 1 my con tubo protegido.

El esquema de la red de alumbrado se representa, asimismo, en los planos de ordenacion, siendo
su trazado subterraneo.

En esta instalacién se tendran en cuenta los criterios del IDEA y del Comité Espafiol de lluminacién.
Los valores de luminancia que se establecen deberan tener en cuenta el coeficiente de reflexién de
los pavimentos. Las |ldmparas que se utilicen deberdn permitir la suficiente discriminacién de los

colores para no exigir un alumbrado especial en las sefiales de trafico.
Telecomunicaciones

Los servicios de telecomunicacién son prestados por diversas compaiiias en libre competencia, no
habiéndose planteado habitualmente problemas para la dotacién de los mismos y no considerando
procedente determinar la compafia que ha de dar servicio al sector. No obstante, de acuerdo con
la informacidn facilitada por el Ayuntamiento, ha de indicarse que existen redes de Telefdnica y
Jazztel en la Avda. de Alcalde Miguel Castafio, frente al sector, y de Telefdnica, Jazztel y Orange en
la Avda. de Europa. Por todo ello, se deduce la posibilidad de dotar de servicios de

telecomunicacion al sector.
Gas Natural

De acuerdo con la informacion facilitada por el Ayuntamiento, existe una canalizacidén de gas de
didmetro 200 mm en la Avenida de Alcalde Miguel Castafio y otra de didmetro 110 mm en la
Avenida de Europa, a las que puede efectuarse la conexién para el servicio del sector. A partir de
las mismas se despliega la red, figurando en los planos de ordenacidn un esquema de la misma,

sefialando los puntos de conexién y el didmetro de la canalizacién, que sera de polietileno.

En el Proyecto de Urbanizacidon se completara el esquema, con las modificaciones que procedan
como consecuencia del estudio detallado de la instalacion, quedando constancia en el Estudio de
Detalle de su viabilidad.

Residuos Urbanos

En el Proyecto de Urbanizacidn se situaran las papeleras y contenedores precisos en base a los
criterios expuestos. No obstante, se sefiala en el Estudio de Detalle el posible emplazamiento de los
contenedores, como elementos que mas pueden incidir en la red viaria, con independencia de que
su situacion definitiva se establezca en el indicado Proyecto de Urbanizacion, de acuerdo con las

indicaciones al respecto del Ayuntamiento.
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Aprovechamientos
EDIFICABILIDAD  COEF. APROV.
RS m POND. mp

Residencial en vivienda lbre &.723.81 1 &.723.81
Residencial en vivienda de proteccidn plblica 20.177.44 1 20.171.44
Equipamienio privado &.544,00 1 &.544,00
Servicios urbanos 50,11 1 s0.11
TOTAL 33.489,34 1 33.487.36
SUPERFICIE DEL SECTOR [ma2) 47.841.74
APROVECHAMIENTO MEDIO 07
APROVECHAMIENTO MEDIO PATRIMONIALIZABLE (90%) 0.63
APROVECHAMIENTO TOTAL PATRIMONIALITZABLE 30.140.43
APROVECHAMIENTD TOTAL MO PATRIMOMIALIZ ABLE 3.348.94

2.2. ALTERNATIVAS

Asi pues se presentan dos alternativas a evaluar en este procedimiento y que se corresponden con las

siguientes:

e Alternativa 0: Esta alternativa es aquella en la que no se realiza ninguna actuacion,

manteniéndose por tanto la situacién inicial.

e Alternativa 1: Recoge tal y como se ha definido el Estudio de Detalle, se establecen las siguientes

consideraciones complementarias:

a) Se prevé que la edificacion residencial al norte de la red viaria complete la manzana

iniciada en el exterior del sector, adoptando una tipologia de manzana cerrada,

predominante en esta zona, por lo que se considera la alternativa mas adecuada. La

disposicion de la edificacién viene determinada por su correcto soleamiento, de

acuerdo con los objetivos y condicionantes expuestos anteriormente.

b) El espacio libre situado en esta zona norte tiene la superficie necesaria para que

complemente la correspondiente a los espacios libres impuestos por el Plan General,

de modo que se obtenga la superficie minima exigida legalmente.

c) La zona al sur de la red viaria se ordena mediante dos areas de edificacidn residencial,

una de ellas lindante con la Avenida de Alcalde Miguel Castaio y otra paralela a ésta,

destindndose el resto de la zona a equipamientos privados y publicos y al sistema

general de espacios libres requerido por el Plan General.

En las imagenes siguientes se indican esquematicamente las dos Alternativas:

am‘

- — = &
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Alternativa 0 (PGOU actual) Alternativa 1 (Estudio Detalle)

2.3. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN O PROGRAMA.

El desarrollo previsible del plan, si se lleva a cabo la solucién adoptada en la ordenacion propuesta, se
apoya en la consecucién de los siguientes objetivos y elementos:

1. En cumplimiento del Plan General, obtener el sistema general de espacios libres previsto en éste.

2. Asimismo, en cumplimiento del Plan General, establecer la red viaria de conexién de la Avenida
de Europa con la Avenida de Alcalde Miguel Castafio, que supone, por otra parte, la conexidn
del denominado Poligono X, cuando sea ejecutada por el Ayuntamiento de Ledén la glorieta
prevista en la citada Avda. de Europa, con la zona situada al oeste del sector.

3. De acuerdo con lo sefialado en la Modificacién del Plan General aprobada por orden
FOM/119/2011, prever un 75% de edificabilidad para viviendas de proteccién publica.

4, Crear una amplia zona destinada equipamientos privados, que se prevé, fundamentalmente para

uso comercial.

5. Integrar el nuevo desarrollo con las edificaciones situadas al norte del sector, exteriores al

mismo, a cuyo efecto:

a) Se cerrard la manzana, ocultando las traseras y muros laterales de las

construcciones existentes.

b) Se mantendran las alineaciones en la Avenida de Europa y en la Avenida de Alcalde
Miguel Castafo, ajustandose, por otro lado, a las condiciones que se derivan del
hecho de constituir dicha avenida parte del Camino de Santiago.

c) En los frentes a ambas avenidas se ajustaran las edificaciones con las exteriores al

sector en cuanto a nimero de plantas.
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d) En la zona norte del sector se seguiran los criterios que el Plan General establece
para ordenacidon segun alineacion a vial, en concordancia con la estructura

urbanistica del drea exterior al mismo en esta parte norte.

6. Dotar de una estructura urbanistica adecuada a su funcién a las zonas de equipamiento a las que

nos hemos referido anteriormente.

2.4. ESTIMACION DE LOS GASTOS DE URBANIZACION Y VALORACION GLOBAL ESTIMADA.

El articulo 198 del RUCYL define los gastos de urbanizacion como todos aquellos costes que precise la

gestion urbanistica. Entre esos gastos se incluyen:

a) Los gastos de la ejecucidn material de la urbanizacién. Estos deben considerar, en todo caso, los
costes derivados de la ejecucion de las actuaciones detalladas en los apartados a), b) y c) del
articulo 198.2 del RUCYL.

b) Los gastos complementarios de la ejecucidon material de la urbanizacion. Entre ellos se incluiran los
costes de la elaboracién de los instrumentos de planeamiento y gestidn, en su caso las posibles
indemnizaciones a propietarios y/o arrendatarios, la conservacion y mantenimiento de la
urbanizacidn hasta su recepcion por el Ayuntamiento, etc. En los apartados a), b) y c) del articulo
198.3 del RUCYL, se relacionan los aspectos valorables minimos para su incorporacion dentro de

estos gastos.

En cuanto a la prevision de los gastos, el Estudio Econdmico se redacta como una estimacién o
aproximacién, que puede verse alterada por multiples factores externos que no se pueden conocer en
todos sus extremos en el momento actual, ya que estd sujeto a cambios fundamentalmente en las
valoraciones finales de la actuaciones que se realicen, los costes de financiacién del momento en que se
ejecuten y de la evolucién de los precios finales que marque el mercado en funcién de las diferentes

ofertas que presenten las empresas contratistas para las obras de urbanizacion.

Asi en la memoria del ESTUDIO DETALLE. SECTOR NC 12-01 del Plan General de Ordenacién Urbana, con
el objeto de hallar un valor estimado global para el conjunto de los gastos de urbanizacién por metro
cuadrado de suelo a urbanizar, se ha realizado un sondeo y una recopilacion de datos previos, para
culminar en la obtencion de un valor estimativo de 25.06 € por metro cuadrado de suelo a urbanizar,
costes que se estiman adecuados teniendo en cuenta las caracteristicas de la actuacién donde existe una
baja incidencia de los sistemas locales de red viaria y espacios libres publicos, que son los espacios a

urbanizar, considerando que ocupan un 28,6 % de la superficie total del sector.

Aplicando el citado valor a la superficie total del Sector considerada, los 47.842 m?, se estima el siguiente

valor total para el coste de la implantacion de la urbanizacion en el ambito del Sector:

47.842 m*de suelo x 25.06 €/m?” de suelo = 1.199.000 €.
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La edificabilidad o aprovechamiento lucrativo total del Sector asciende a la cantidad de 33.489,36 m?
coincidiendo con el aprovechamiento lucrativo privado. Por tanto, la repercusion de esos gastos globales
de urbanizacion estimados por metro cuadrado edificable privado supone una cifra de 35,80 € (impuestos

no incluidos).

Por ello, se ha desarrollado de forma pormenorizada los célculos en relacion con los
COSTES PREVISTOS PARA LA EJECUCION Y DESARROLLO DEL PLAN (datos facilitados por la entidad

promotora).

Cuadro valoracion estimativa obras urbanizacién

, COSTES S5IN
GASTOS DE URBANIZACION R
CAP. | CONCEPTO
1 TRABAJDS FREVIOE 4.000,00
2 MOVIMIENTD DE TIERRAS 48 000,00
3  RED DESANEAMIENTO 5400000
4  RED DE ABASTECIMIENTO 54.000,00
5 ENERGIAELECTRICA 140.000,00
4 ALUMBRADO FUBLICO 54.000,00
7 TELECOMUMICACIOMES 48000,00
8 GAsCIUDAD 2400000
o  REDDERIEGO DEZONAS
WVERDES B.000,00
OBRAS DE 10 PAVIMENTACICN 274 000,00
URBANIZACION 11 SEMALIZACION 24.000.00
12 MOBILIARIO URBANG 24.000,00
13 JARDINERA 40.000,00
14 CONIROL DE CALIDAD 8.000,00
15 GESTIOM DE RESIDUCS 8.000.00
16 SEGURIDAD Y SALUD 1200000
PRESUPUESTO DE EJECUCION
MATERIAL Seoooto
GASTOS GEMERALES Y —
BENEFICIC INDUSTRIAL VIR
TOTAL OBRAS DE 3t i
URBANIZACION LN
CONSTITUCION Y GESTION DE LA
ooy || MTWETSEE L oo
epgiiens PLAMEAMIENTD ¥ GESTION, ;
INSCRIPCION REGISTRAL, TASAS
TRIEUTOS Y OTROS
INDEMMNIZACIONES USCE INCOMPATIBLES 30.000,00
CONSERVACION ¥ =
MANTENIMIENTO 20.000,00
TOTAL COSTES 1.1%%9.000,00
R
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3. ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL MUNICIPIO.

El municipio de Ledn se compone de 4 nlcleos de poblacién, la propia ciudad de Ledn y Armunia, Trobajo

del Cerecedo y Oteruelo de la Valdoncina, suman una poblacién total de 125.317 habitantes.

En la siguiente tabla se muestran las caracteristicas generales de la poblacidon desglosadas para el

municipio de Ledn.

Caracteristicas generales de la poblacién de Leén

Superficie Densidad POBLACION 2016
Altitud (m)
(km2) (hab/km2) Total Varones | Mujeres
837 39,03 3210,79 125.317 56.822 68.495

Fuente: INE. Nomenclator, 2017.
EVOLUCION DE LA POBLACION

La evolucion demografica del municipio de Ledn muestra ligeros descensos en los ultimos afios, dando

como resultado en lo referente a este siglo, a una pérdida de la poblacidn en términos globales.

No obstante, el afio 2008 se dibuja como el punto de inflexion en el periodo estudiado, puesto que hasta
dicha fecha, la poblacién ha tendido subidas y bajadas poblacionales. A partir del afio 2008, en el afio
contaba con una poblacién de 135.119, la tendencia ha sido el descenso de la poblacién y ha bajado la

poblacidn hasta los 125.317 habitantes registrados en 2017, es decir, una pérdida de 9.802 efectivos.

Evolucion de la poblacién total (2000-2017)

160.000
140000

120,000
100.000
80.000 : — . —~ P
e . . - Y P
40,000 | - -
20.000 _ ! _

2000| 2001 2002 12003 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 ] 2010 2011 20122013 [ 2014 2015 2016 2017
aTotal  |138.0 137.3 135.7 135.6(135.7 136.4/136.9/135.0 135.1 134.3 134.0 132.7 131 6 130.6/129.5 127.8 126.1/125.3
® Hombres 64,39 63.97 63.18 EE.I:I#IE:I.Q.I' 63.12:63.25 62.34/62 30 61,82 Ei.ﬁﬁlﬂl?ﬂ 60,3559 .i"'l.l":r:‘ 135810 57 .24 5687

Mujeres (73.61/73.40 72.60 72.58/72.81 73.29/73.73 72.71/72.8172.48 72.32|71.80 71.32 70.88/70,41 69,71 68.94/68.40

=

Fuente: Censo de poblacion, INE

En el anterior grafico se recoge también la distribucion por sexos de la poblacion en el periodo de estudio,
donde se puede observar que la poblacidon femenina es mds numerosa que la masculina. Si bien, no se
observan diferencias entre la evolucion de la poblacién municipal entre ambos sexos, no obstante ambos

géneros descienden al paso de los afios.

R
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El crecimiento o el descenso demografico vienen definido por el movimiento natural (nacimientos y

defunciones) y por la evolucion de los saldos migratorios (inmigracidn y emigracion).

Asi, se analiza la evolucién del saldo vegetativo desde la década de los 80, lo que permite observar como
ha ido variando la tendencia, reduciéndose cada vez mas el nimero de nacimientos e incrementandose el
numero de defunciones, lo que resulta un crecimiento vegetativo negativo. Asi, en 1980 los nacimientos
duplicaban el nimero de defunciones, en 1990 el nimero de defunciones era superior al de nacimientos
pero no destacable y desde el afio 2000 las defunciones han superado a los nacimientos llegando al afo

2016, en el que el numero de defunciones supera en mas de 500 unidades a los nacimientos.

Evolucién del saldo natural de la poblacién (1980-2010; 2010-2016)

4500

2000

1500

1000

00 l

0o

SO0
i 1980 1990 2000 o0 21 2012 2013 | 2004 | 2015 | 2016
B Nacimisntos 1910 | 10949 1047 591 13 99 GHS o978 oy a11
u Defunciones 954 | 1165 1199 1404 1390 1439 | 1415 | 1479 | 1543 3517
B Saldo wegetativo| 956 L] 152 413 187 4B} -478 | -501 | -636 | -BDG

Fuente: SIE Junta de Castilla Y Leon

Pero para confirmar este descenso demografico no sélo se pueden sustentar las bases explicativas sobre
un descenso en el saldo de poblacién natural, sino que hay que contar con datos referidos al movimiento
migratorio, el cual tiene en cuenta la poblacion emigrante que deja su territorio y la inmigrante que recibe
el mismo.

Evolucién del saldo migratorio (1990-2010; 2010-2016))

000
G000
5.000

A 000
3000
& 00
1000
o [

-1 .0

2.000
1990 2000 2010 2011 2012 2013 | 2004 | 2015 | 2016

W Inmigr aclones 2.557 tHHIJ.H 134 5 :14:1.11: 574 4 ".HJ’I‘;IHU dm;..r.at o950
B Emigraciones 2375 4.328|5.789 5,188 | 4527 4.631(5.633 5937 4976
| Saldo Migratorio. 182 478 -A55 213 a7 44 | -603 1270 -26

Fuente: SIE Junta de Castilla y Leon
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El saldo migratorio también ha sufrido una variacién, teniendo cifras positivas en 1990 y en el afio 2000, si
bien, en los ultimos afios la tendencia ha sido a la baja, siendo en la actualidad el nimero salidas de
poblacién hacia otros territorios mayores que los inmigrantes que recibe el municipio. Desde el afio 2010,
los valores mas negativos del saldo migratorio se dan en 2015, donde la diferencia alcanza los 1270.

Evolucién del destino-origen de las migraciones

Evolucion INMIGRACIONES Evolucion EMIGRACIONES
BMISMA PROVINCIA. B MISMA CCAA B MISMO PAIS 8 OTROS PAISES B MISMA PROVINCIA - B MISMA CCAA 8 MISMO PAIS - B OTROS PAISES
6000 7000

5,000

5000
4,000
4000 |
1,000
3000
2,000
2000
1,000 1000
0 0
1990 2000

1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2005 2016 2010 2011 2012 2013 2004 2015 20M6

Fuente: SIE Junta de Castilla y Leon

En lo que respecta al destino de las migraciones desde el municipio de Ledn, se observa que la tendencia
siempre ha sido dentro de la misma provincia o fuera de Castilla y Ledn. No obstante se ha visto

incremento superior en emigraciones a territorios fuera de Espafia.
ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

La estructura de la poblacién viene reflejada en la piramide que muestra la distribucion por edad y sexo,
donde se observa un patrdn de tipo regresivo en la que aparece un estrechamiento en la base debido a
las reducidas tasas de natalidad. Este estrechamiento de la base se produce a partir de la poblacién de 50-
54 afos, que se corresponde con los nacidos en la década de los afios 60, esto es debido a que la
poblacién mas joven tiene menores tasas de natalidad y mayores tasas de emigracion.
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Distribucién de la poblaciéon por edades y sexos
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Fuente: INE, 2016

Destaca el relativo grado de feminizacion de la poblacion de Ledn, puesto que 55% de sus habitantes son
mujeres, siendo 68.495 mujeres frente a 56.822 varones. Esto se debe en parte a la longevidad de las

mujeres leonesas, cuyas cohortes por encima de los 64 afios representa el 16% de la poblacién municipal.

Por grandes grupos de edades, destaca el importante volumen de poblacién potencialmente activa (de 15
a 65 afios), el creciente nimero de los mayores de 65 afios, mientras el grupo de 0 a 14 afios es

claramente inferior a los mayores de 65 afos.

Distribucién de la poblacién por grandes grupos de edades (2017)

VARONES MUJERES
GRUPO/SEXO
Absoluta Relativa % Absoluta Relativa %
0 - 14 afios 7.550 6% 7.069 6%
15 — 64 afios 36.300 29% 41.553 33%
+65 afios 12.972 10% 19.873 16%
TOTAL 56.822 45% 68.495 55%

Fuente: INE, 2017

De las anteriores cifras se pueden extraer algunos indices demograficos, como es el caso de la tasa de

dependencia que supera el 60% y de la tasa de envejecimiento que sube hasta el 26,2%.
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Distribucion de la poblacion por grandes grupos de edades (2017)

indice Ledn Castillay Ledn Espaia
Dependencia 61,0 53,4 47,1
Envejecimiento 26,2 22,8 17,2
Maternidad 17,2 18 21,3
Tendencia 90,4 100,4 104,8
Reemplazo 60,5 94,8 114,3

Fuente: SIE Junta de Castilla y Leon 2017

Sectores econémicos

El total de activos supera las 77.000 personas, siendo los activos mujeres mas numerosos que los varones,

los que contribuird también una tasa de actividad femenina mayor y un mayor nimero de varones en

paro que buscan empleo.

Poblacién potencialmente activa (2016)

EDAD HOMBRES | MUIJERES TOTAL
De 16 a 24 afios 5.438 5.242 10.680
De 25 a 64 afios 30.862 36.311 67.173
Total activos (m3s de 16 afios) 36.300 41.553 77.853

Fuente: Junta de Castilla y Leon

INDUSTRIA'Y SERVICIOS

En el municipio de Ledn se hace evidente el proceso de tercerizacion, caracterizada por el peso

significativo del sector servicios. Asi, de acuerdo con los ultimos datos publicados, en el municipio de Leén

el sector servicios implica casi el 85% de las empresas, le sigue las construccion con el 11%, representado

la industria apenas el 4% de las actividades econédmicas municipales.

Distribucion de las actividades econémicas en el municipio

Ganaderia Industria construccion

032% T~ 4% 11%
- /_

Fuente: Junta de Castilla y Leon 2015
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Las principales actividades terciarias se relaciona con el comercio, restaurantes y hospedaje,
reparaciones de vehiculos de motor y articulos de uso doméstico (48%), seguido de las actividades de

instituciones financieras, 18%.

Actividades terciarias 2016

TIPO DE ACTIVIDAD N2 ACTIVIDADES
Construccidn 11%

Comercio, restaurantes y hospedaje, reparaciones 48%
Transporte y comunicaciones 4%
Instituciones financieras, seguros 18%

Otros servicios 18%

Fuente: Junta de Castilla y Leon 2016

En relacién con la industria, las actividades que predominan son las relacionadas con la industria
manufacturera, que contaba en 2016 con el 64% del total de actividades industriales en este sector se
incluye la industria de alimentos y bebidas, produccion textil y de papel entre otras, la industria
transformadora de metal también es un pilar de importancia en el municipio dado que cuenta con el 25%

de la actividad de este sector. Las relacionadas con energia contaban con el 6% y las industrias extractivas

con el 5%.
Actividades industriales 2016

TIPO DE ACTIVIDAD % de ACTIVIDAD
Energiay agua 6%

Extraccion y transformacion de minerales no energéticos y PR 5%

Industrias transformadoras de los metales 25%

Otras industrias manufactureras 64%

Fuente: Junta de Castilla y Leon 2016
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3.1.1. MERCADO DE TRABAJO

En el siguiente grafico se puede observar el nimero de parados en los Ultimos 8 afios en el mes de enero:

Evolucién del numero de parados en el municipio

14.000 -

M Para mujeres

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Junta de Castilla y Leon Diciembre 2017

En el grafico se puede observar que el nimero de parados ha sufrido fluctuaciones en los ultimos afios,
siendo la tendencia hasta 2014 de incremento de las tasas de paro y, a partir de esa fecha, se produce una

caida de las cifras del nimero de parados en Ledn, lo que implica una mejora de la situacién econdémica.

En lo que respecta a la distribucidén por sexos del nimero de parados, se presentan mayores cifras en las
mujeres, también se ha de tener en cuenta que el nimero de féminas en edad activa supera el de
varones, si bien, estableciendo indices comparativos se tiene aun asi una mayor tasa de paro femenino

que masculino.

Por edades, el paro es mas elevado entre los intervalos de edades de poblacién adulta. La tabla siguiente
recoge los datos de los aflos 2011 y 2018 segregados por sexo y edad donde se puede apreciar asimismo
que el paro en mujeres y hombres menores de 25 afios es parecido, no obstante sigue siendo superior el

numero de mujeres paradas.

Evolucidén del numero de parados

2010 2018
Mujeres menores de 25 afios 583 395
Mujeres mayores de 25 afios 5.096 4.964
Varones menores de 25 afios 593 384
Varones mayores de 25 afios 4.416 3.769
TOTAL PARADOS 10.688 9.512

Fuente: Junta de Castilla y Leon
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3.1.1. OTROS FACTORES ECONOMICOS

La tabla siguiente muestra el parque de vehiculos del 2016. Dentro de este parque corresponde el mayor
numero, légicamente, a los turismos con el 78% del total, seguido por el de camiones y furgonetas (12 %),

siendo las motocicletas y ciclomotores el 10% del parque total.

Parque de vehiculos

Tipo de vehiculos 2016
Total vehiculos Porcentaje
Ciclomotores 2.451 3%
Motocicletas 5.258 7%
Turismos 58.580 78%
Furgonetas 4.707 6%
Camiones 4.544 6%
TOTAL 75.540
Fuente: DGT

En lo que respecta a Poblacion y Vivienda, el ultimo Censo de Poblacidon y Vivienda del afio 2011 ofrece
una informacidn basica para conocer el estado de la vivienda. La informaciéon que se ofrece a continuacidn

procede de la citada fuente.

La mayor parte del parque de viviendas se corresponde con las “principales” con 73% de representacion,
existiendo un importante nimero de viviendas vacias (19%), tal y como se puede apreciar en la siguiente
tabla:

Viviendas por tipos

Tipos de viviendas Numero %
Viviendas principales 57.541 73%
No principales 5.889 7%
Viviendas vacias 15.346 19%
TOTAL VIVIENDAS 78.776 100%

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Viviendas, 2011

En cuanto a la tenencia de las viviendas principales (hogares), predominan aquellas viviendas compradas
(43%), siendo también numerosas las hipotecadas (28%), las viviendas en alquiler son las siguientes en

ratio, si bien, no alcanzan ni el 20% del total, mientras que las otras tipos de propiedad son el 10%.
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Régimen de tenencia de hogares
Tipos de propiedad Numero Porcentaje
En propiedad compra (tot. pagada) 24.582 43%
En propiedad compra (con pagos pendientes) 16.098 28%
En propiedad herencia o donacién 2210 4%
Cedida gratis o a bajo precio 1154 2%
Alquilada 11.050 19%
Otra forma 2.447 4%
TOTAL 57.541 100%
Fuente: INE: Censo de Viviendas, 2011
aﬂf
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4. IMPACTO DE LA ACTUACION EN LAS HACIENDAS PUBLICAS AFECTADAS

En este punto se analiza cdmo van a afectar a las administraciones la ejecucién, el mantenimiento del Plan
asi como la prestacion de servicios por parte de la propia administracion. Se analiza de forma paralela los
ingresos que suponen para la propia administracién. Con todo ello se podrd comprobar si el proyecto es

sostenible a lo largo del tiempo o si por el contrario serd necesario desarrollar medidas correctivas.

4.1. IMPACTO EN LA HACIENDA MUNICIPAL.

Cualquier accién privada puede tener su reaccidn sobre la hacienda publica (en este caso municipal),
ahora bien este impacto podra ser positivo o negativo segun sean mayores los gastos o los ingresos que
suponga. Seguidamente analizamos el impacto sobre el Ayto. de Ledn de llevar a término el Estudio
Detalle del Sector NC 12-01 LEON.

Para ello, la fundamentacién de la informacién que vamos a examinar, se basa en los Presupuestos del
Ayuntamiento de Ledn, tomando como referencia los del ejercicio 2017, que es el Ultimo ejercicio
cerrado.

Para contextualizar el concepto de Presupuesto municipal, nos remitimos a la definicién recogida en el
articulo 162 del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales que dice: “Los presupuestos
generales de las entidades locales constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las
obligaciones que, como mdximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de los
derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos
y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local

correspondiente.”

4.1.1. DEFINICIONES.

A continuacién vamos a realizar una definicién superficial de los distintos apartados de ingresos y gastos
que se contienen en el documento presupuestario para contextualizar los mismos y para definir mejor su
utilidad.

En cuanto a los INGRESOS o recursos con los que cuenta el Ayuntamiento:

= Capitulo 1.- Impuestos directos: Son aquellos que gravan al contribuyente y son satisfechos por

éstos de forma directa y personal.

= Capitulo 2.- Impuestos indirectos: Son los que se pagan a través de una entidad o persona

interpuesta que después lo repercute como coste en el precio del producto final.

= Capitulo 3.- Tasas, precios publicos y otros ingresos: Incluye tasas, licencias y otros impuestos por

sanciones o por la cantidad legal satisfecha por las compafiias de servicios.
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Capitulo 4.- Transferencias corrientes: aquellos que el municipio recibe de otras administraciones
(participacion en tributos del Estado, convenios con la Comunidad Autonoma por la prestacion
delegada de determinados servicios), asi como patrocinios, donaciones o convenios con

entidades privadas.

Capitulo 5.- Ingresos patrimoniales: Recoge los ingresos de naturaleza no tributaria procedentes
de rentas de la propiedad o del patrimonio de las entidades locales y sus organismos auténomos,

asi como los derivados de actividades realizadas en régimen de derecho privado.

Capitulo 6.- Enajenacidn de inversiones reales: Ingresos provenientes de transacciones con salida
o entrega de bienes de capital propiedad de las entidades locales o de sus organismos

auténomos.

Capitulo 7.- Transferencias de capital: Ingresos de capital, de naturaleza no tributaria, que recibe
de otras Administraciones, destinados a financiar operaciones de capital (edificios, obras de

infraestructuras).

Capitulo 8.- Activos financieros: Este capitulo recoge el ingreso que se obtiene por la enajenacion
de activos financieros (ej: acciones). También devolucion de anticipos de sueldos y salarios y

demas préstamos al personal.

Capitulo 9.- Pasivos financieros: En este capitulo se recoge la financiacion procedente de la
emision de Deuda Publica y de préstamos recibidos. Ademas, se imputardn los ingresos que se

obtengan procedentes de depdsitos y fianzas recibidos.

Por su parte el desglose de los diferentes epigrafes de GASTOS del presupuesto es el siguiente:

Capitulo 1.- Gastos de personal: Retribuciones fijas y variables e indemnizaciones a satisfacer al
personal. También cotizaciones a la Seguridad Social, prestaciones sociales y gastos de naturaleza

social.

Capitulo 2.- Gastos corrientes: Gastos corrientes en bienes y servicios necesarios para el ejercicio
de sus actividades habituales. Tienen como caracteristicas: fungibles, tienen una duracidn
previsiblemente inferior al ejercicio presupuestario, no son susceptibles de inclusién en

inventario y son gastos generalmente reiterativos.

Capitulo 3.- Gastos financieros: Intereses y demads gastos derivados de operaciones financieras,

préstamos, etc.

Capitulo 4.- Transferencias corrientes: subvenciones que el Ayuntamiento otorga a entidades o

particulares, asi como las ayudas sociales y la cooperacién al desarrollo.

Capitulo 5.- Fondo de contingencias: Dotacion al Fondo de Contingencia para cumplir Ley de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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e Capitulo 6.- Inversiones reales: Gastos destinados a la creacidn de infraestructuras y a la creacion
o adquisicion de bienes de naturaleza inventariable. Tienen una serie de caracteristicas: No
fungibles, duracion superior al ejercicio presupuestario, inventariables y gastos generalmente no

reiterativos.

e Capitulo 7.- Transferencias de capital: Aportaciones del Ayuntamiento a empresas publicas,

entidades o particulares para financiar de inversiones reales.

e Capitulo 8.- Activos financieros: Gasto que se realiza por parte del Ayuntamiento para la
adquisicion de activos financieros, anticipos de sueldos y salarios y préstamos. Aportaciones del
Ayuntamiento a empresas publicas, entidades o particulares para el desarrollo de inversiones
reales. También este capitulo recoge la constitucién de depdsitos y fianzas que le sean exigido al

Ayuntamiento.

e Capitulo 9.- Pasivos financieros: amortizaciones de préstamos y devoluciones de fianza.

4.1.2. ANALISIS PRESUPUESTARIO.

El impacto de la nueva actuacion en las cuentas del Ayuntamiento de Ledn se va a basar, tal como se

comento anteriormente, en el estudio del Presupuesto municipal del ejercicio 2017.

La distribucidon presupuestaria a la que se alude, se presenta a continuacidén de forma agregada, en

capitulos principales:

INGRESOS

CAPITULO CONCEPTO IMPORTE %
Impuestos directos 67.968.600,00 € 47,76%
2 Impuestos indirectos 4.919.227,00 € 3,46%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 20.189.305,00 € 14,19%
4 Transferencias corrientes 37.366.736,00 € 26,26%
5 Ingresos patrimoniales 1.812.131,00 € 1,27%
6 Enajenacion de inversiones 50.000,00 € 0,04%
7 Transferencias de capital 9.999.759,00 € 7,03%
8 Activos financieros 0,00 € 0,00%
9 Pasivos financieros 0,00 € 0,00%
TOTAL 142.305.758,00 € | 100,00%
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GASTOS
CAPITULO CONCEPTO IMPORTE %

Gastos de personal 71.479.974,11 € 50,23%

2 Gastos corrientes en bienes y servicios 27.658.902,52 € 19,44%

3 Gastos financieros 2.646.060,07 € 1,86%

4 Transferencias corrientes 7.334.827,00 € 5,15%

5 Fondo de contingencias 1.300.000,00 € 0,91%

6 Inversiones reales 14.719.408,47 € 10,34%

7 Transferencias de capital 1.374.581,00 € 0,97%

8 Activos financieros 0,00 € 0,00%

9 Pasivos financieros 15.792.004,83 € 11,10%
TOTAL 142.305.758,00 € | 100,00%

En las tablas anteriores, el reparto porcentual, tanto de los ingresos como de los gastos, se agrupa
mayoritariamente en los denominados ingresos y gastos corrientes, que corresponde en ambos casos con
los 5 primeros capitulos, y representan un 92,93% y un 77,59 % respectivamente, por lo que el estudio a

realizar se va a centrar en estos subconceptos de caracter corriente de los presupuestos.

En estos apartados es donde van a estar concentrados los gastos a los que va a tener que incurrir el
Ayuntamiento para dotar de servicios y efectuar el correspondiente mantenimiento de infraestructuras,

zonas verdes, mobiliario urbano, etc. en las zonas urbanas objeto del presente proyecto.

La metodologia utilizada es la formulacion de ingresos y gastos corrientes por nimero de habitantes, para
obtener un ratio tanto de ingresos como gastos, detallado en los diferentes apartados que componen el
presupuesto municipal, que posteriormente vamos a aplicar a las caracteristicas especificas del Estudio de
Detalle propuesto, donde obtendremos también un nimero de habitantes que se espera en ese entorno y
por extensidn, usuarios de servicios municipales y también contribuyentes con sus impuestos, tasas, etc.
para financiar los mismos, asi podremos aproximar de una manera real, el impacto que tendria en las

arcas municipales, estos gastos corrientes de dificil cuantificacion.

El dato clave del nUmero de habitantes en el municipio de Ledn se obtuvo del padréon municipal del 2017,
segun datos publicados por el INE en Enero del 2018 y que se cifran en 125.317 habitantes. Como se
puede observar, son datos muy actualizados y coherentes con el ejercicio presupuestario analizado del
2017.

A continuacién se detallan las tablas resultantes tanto de ingresos como de gastos corrientes, incluyendo

el ratio antes comentado.
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INGRESOS CORRIENTES
CAPITULO CONCEPTO IMPORTE Euros/habitante
Impuestos directos 67.968.600,00 € 542,37 €
2 Impuestos indirectos 4,919.227,00 € 39,25 €
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 20.189.305,00 € 161,11 €
4 Transferencias corrientes 37.366.736,00 € 298,18 €
5 Ingresos patrimoniales 1.812.131,00 € 14,46 €
Total Ingresos Corrientes 132.255.999,00 € 1.055,37 €

GASTOS CORRIENTES

CAPITULO CONCEPTO IMPORTE Euros/Habitante
Gastos de personal 71.479.974,11 € 570,39 €
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 27.658.902,52 € 220,71 €
3 Gastos financieros 2.646.060,07 € 21,11 €
4 Transferencias corrientes 7.334.827,00 € 58,53 €
5 Fondo de contingencias 1.300.000,00 € 10,37 €
Total Gastos Corrientes 110.419.763,70 € 881,12 €

El resultado global del ratio que relaciona el importe de los gastos corrientes con el nimero de habitantes
es de 881,12 €/habitante, que como se apuntaba con anterioridad, va a ser el dato basico de célculo para
estimar aquellos costes de tipo variable a los que va a tener que incurrir el Ayuntamiento de Ledn para
atender las necesidades de este nuevo dmbito territorial.

4.1.3. GASTOS CORRIENTES DE LA HACIENDA PUBLCICA.

En relacion con la situacidn que el Estudio de detalle supone para el Ayuntamiento de Ledn, se enmarca
en el escenario lll de la Guia Metodoldgica para la elaboracidn de Informes de Sostenibilidad Econdmica,

que supone: Ampliacién de servicios existentes y mantenimiento de su forma de gestion.

En este caso el aspecto objeto de analisis es como el propio Estudio Detalle del Sector NC 12-01 LEON
afectard al Ayuntamiento de Ledn en su gestiéon de sostenimiento de infraestructuras o elementos
urbanos ya implantados.

Alguno de los aspectos a considerar seran:

e El mantenimiento de la red viaria

Servicios de abastecimiento de agua y saneamiento

Alumbrado publico

Recogida de basura y limpieza viaria

De los servicios resultantes de las zonas de equipamiento publico, etc.
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En este documento no se considera la implantacion de Infraestructuras, dado que no supone gasto alguno

para la administracion, al realizarse con fondos privados.
El impacto sobre la hacienda publica local serd sobre el mantenimiento de las infraestructuras.

Tal como se apuntd anteriormente, el multiplicador a emplear para medir el impacto en los gastos
municipales como consecuencia de esta nueva actuacion urbanistica, es el nUmero de habitantes que se
van ubicar en este nuevo espacio, con los datos resultantes obtendremos una cifra para aplicar a los

gastos corrientes del ejercicio presupuestario del 2017 del Ayuntamiento de Ledn por habitante que se

calculé antes y de esta manera medir el impacto final en los gastos nuevos a asumir.

Sector | Edificabilidad (mz) Destino edificacion | Viv. estimadas | Habit./viv. Total habitantes
RPC 20.301,60 Proteccidn publica 142 2,5 355
Libres 47 2,5 118
RPA 6.593,65 Proteccidn publica 46 2,5 115
Libres 16 2,5 40
Totales 26.895,25 251 588

Como se puede observar en los resultados anteriores, el nimero total resultante una vez finalizada la

totalidad de la actuacién planeada es de 588 habitantes.

Por ello se toma como referencia del ratio de 2,5 habitantes vivienda de media, que extraemos de la

Encuesta continua de hogares que elabora el INE (publicacién de 2017).

Consideramos que la comercializacion del sector objeto de estudio es viable, puesto que se encuentra en
una ubicacién adecuada en la ciudad, teniendo en cuenta sus caracteristicas y comparandola con otras

zonas posibles de expansidn de la ciudad.

Por un lado limita con la Avenida Alcalde Miguel Castafio que es una de las arterias principales de la
ciudad y que vertebra la misma, siendo una via que comunica directamente con el centro de la ciudad.
Por otro lado, estd limitrofe a la ronda de Ledén LE-20 en su nudo de unién con la N-630, por tanto sus
comunicaciones son ideales tanto para dirigirnos al centro como fuera de la ciudad. Ademads la distancia
relativa es corta puesto que desde el lugar de ubicacion del sector a desarrollar al centro de la ciudad hay

unos diez minutos a pie.

Desde el punto de vista comercial, el sector a desarrollar tiene un atractivo adicional, ya que se encuentra
muy proximo a una zona donde se ubica el Centro Comercial Carrefour, que es uno de los mas activos de
la ciudad. Adosado al mismo se han ido desarrollando otra serie de negocios comerciales paralelos, tanto
de servicios como de ocio, que hacen que la afluencia de publico y el complemento de los servicios a

ofertar estén asegurados.

Otro punto fundamental a destacar y que nos hace pensar en el éxito que van a tener las distintas
promociones de viviendas que se van a ofrecer, es la decision de desarrollar el proyecto reservando un
75% de las viviendas con proteccién publica y un 25% del total a las viviendas privadas. Aprovechando la

posibilidad de ofertar hasta un 25% de viviendas adicional sobre el ndmero inicialmente contemplado,
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siempre que sean de proteccidn publica, se va a optar por esta opcidn. Es facilmente comprensible el
éxito que van la tener las mismas, ya que al ser precios publicos regulados y cerrados, a precios
sensiblemente inferiores a los de mercado, afadido la excelente ubicacion que comentdabamos

anteriormente, hacen pensar que el interés por las mismas vaya a ser alto y su venta répida.

A modo de resumen, el impacto que tendra la nueva actuacidn en los gastos corrientes del Ayuntamiento
lo vemos reflejado en la siguiente tabla:

GASTOS CORRIENTES

AF9A2CE7D29B5D9B4CE9ACE9FC1110E2206813F3

Se estima un incremento de gastos progresivos ligados a lo largo de los afios, con una serie de

N2 habitantes | Incremento | IMPORTE ANO
CAPITULO CONCEPTO IMPORTE ANO 0 | Euros/Habit. afioN afioN N

1 Gastos de personal 71.479.974,11 € 570,39 588,00 335.391,25€ | 71.815.365,36 €
Gastos corrientes en i
bienes y servicios 27.658.902,52 € 220,71 588,00 129.778,36 € | 27.788.680,88 € B
Gastos financieros 2.646.060,07 € 21,11 588,00 12.415,58 € 2.658.475,65 € i)
Transferencias §
4 corrientes 7.334.827,00 € 58,53 588,00 34.415,75 € 7.369.242,75 €
Fondo de -
5 contingencias 1.300.000,00 € 10,37 588,00 6.099,73 € 1.306.099,73 € =
Total Gastos Corrientes 110.419.763,70 € 881,12 518.100,67 € | 110.937.864,37 € <
b
B

acontecimientos principales dentro del desarrollo del proyecto que son: inicio de las obras de
urbanizacidn, final de las obras de urbanizacién y la entrega de viviendas a razén de un 50% en los dos
primeros afios y un 25% el resto de afios, de manera que el horizonte temporal propuesto y estimado por

el equipo redactor es de 8 afios. A modo de aclaracién se presenta la siguiente tabla:

Ao Concepto % ejecutado
Afo 0 Inicio obra urbanizacidn --
Afio 2 Final obra urbanizacién 100% urbanizacién
Afio 4 50% viviendas finalizadas 50% viviendas
Afo 6 75% viviendas finalizadas 75% viviendas
Ao 8 100% proyecto finalizado 100% viviendas

Se hace una prevision conservadora de la evolucién de la obra, aunque la realidad puede ser
perfectamente diferente, asi hemos sefialado un plazo de 2 afos para realizar la obra de urbanizacién del

sector.

Con el fin de facilitar importes de referencia para evaluar el estudio, dado que hasta el afio 2 no finaliza la
obra sobre la que descansa todo el desarrollo urbanistico posterior, los gastos corrientes se empezarian a
generar a partir de ese momento, en menor medida al principio y al 100% cuando se finalice la actuacidn.
Por tanto para los calculos, tanto de ingresos como de gastos, vamos a tener presente la evolucion

porcentual de la obra, para ir aplicando cada uno de los conceptos.
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El cuadro resumen a nivel de Gastos Corrientes seria:
CAPITULO CONCEPTO Ao 0 Ano 2 Ano 4 Ao 6 Ano 8
1 Gastos de personal -- -- 167.695,62 € | 251.543,43 €| 335.391,25 €
Gastos corrientes en
2 bienes y servicios - - 64.889,18 € 97.333,77 €| 129.778,36 €
3 Gastos financieros -- - 6.207,79 € 9.311,69 € 12.415,58 €
4 Transferencias corrientes - - 17.207,87 € 25.811,81 € 34.415,75 €
5 Fondo de contingencias - - 3.049,87 € 4.574,80 € 6.099,73 €
Totales - -- 259.050,33 € | 388.575,50€ | 518.100,67 €
4.1.4. ESTIMACION DE INGRESOS CORRIENTES DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.
Una vez finalizada la obra de la fase de urbanizacidn, el sector empezara a aportar a las arcas municipales

una serie de ingresos que tienen relacién con la propiedad de los inmuebles, con la actividad econémica

generad

aen lazonay por la aportacion de los propios residentes.

Dentro de los ingresos, podemos diferenciar por su origen, dos tipos:

Los que tienen relacion con el patrimonio inmobiliario y las obras de construccién de inmuebles
como pueden ser el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), Impuesto de Construcciones,
Instalaciones y Obras, el Impuesto sobre el Incremento de Valor de terrenos de naturaleza urbana

y parte de las Tasas por Licencias de Obras.

Por otro lado los que no tienen que ver con la actividad de construccién del sector pero si con los
residentes y generadores de actividad econdmica. Entre ellos el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica, el Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE), las Transferencias Corrientes

y las Tasas, Precios Publicos y otros ingresos.

También dentro de los ingresos se podran diferenciar por la forma de generacién de los mismos en el

tiempo,

>

asi tenemos:

Ingresos que no se repiten y que se producen en un momento concreto como el Impuesto de
Construcciones, Instalaciones y Obras, la Tasa por Licencia de Obras, el Impuesto sobre el

Incrementode Valor de terrenos de naturaleza urbana.

Ingresos habituales y periddicos con los que cuenta el Ayuntamiento a lo largo de los afios como
son el Impuesto sobre bienes inmuebles, Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, las

Transferencias Corrientes y Tasas, Precios Publicos y otros ingresos de caracter no urbanistico.

Vamos a definir y desarrollar una serie de ingresos corrientes, con su estimacién en unidades monetarias,

para ver su impacto positivo en la recaudacion del Ayuntamiento de Ledn ligado a la realizacidn y

finalizacion del proyecto urbanistico que nos ocupa. En particular vamos a detallar los siguientes:

>

Impuesto sobre bienes inmuebles.
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» Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.
» Impuesto de construcciones, instalaciones y obras.
» Impuesto de vehiculos de traccién mecanica.
» Transferencias corrientes por participacion en los tributos del Estado.
» Tasas y otros Ingresos.
1.1.3.1 Impuesto sobre bienes inmuebles (IBI)

La regulacién de este impuesto se encuentra en los articulos 15 al 19, 60 a 77 y 59 del texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo,

y desarrollado con detalle en la ordenanza fiscal del Ayuntamiento.

El Impuesto de bienes inmuebles es un tributo directo de caracter real que gravara los nuevos inmuebles
(viviendas, plazas de garaje, locales comerciales y naves industriales) que se ubiquen en el término
municipal, siendo el sujeto pasivo el propietario del bien inmueble, su importe se seiiala en funcién del
valor catastral del citado inmueble, aplicando un tipo de gravamen que se detalla en la ordenanza antes

aludida, y tiene periodicidad anual.

Para determinar las bases imponibles del los impuestos municipales antes aludidos que tienen relacion
con los inmuebles y en particular el Impuesto sobre bienes inmuebles, el método tradicionalmente
utilizado se basa en la Ponencia de valores en este caso seria para el municipio de Ledn, pero que data del
afo 1995 y por tanto no ha sido actualizado, donde en el texto de la misma extraemos su fundamento

principal y la normativa en la que se basa, que es como sigue:

“La ponencia de valores se ha redactado atendiendo a lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, que en su articulo 25.1 expone que "La ponencia de valores recogerd, segun los casos
y conforme a lo que se establezca reglamentariamente, los criterios, modulos de valoracion,
planeamiento urbanistico y demds elementos precisos para llevar a cabo la determinacion del valor

catastral, y se ajustard a las directrices dictadas para la coordinacion de valores.”

“La ponencia se ha redactado también segtin lo establecido en el Real Decreto 1020/93, de 25 de
junio, por el que se aprueban las Normas Técnicas de Valoracion y el Cuadro Marco de Valores del
suelo y de las construcciones para determinar el valor catastral de los bienes inmuebles de
naturaleza urbana (NTV) y la Disposicion Transitoria Cuarta del mencionado Texto Refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, asi como el Real Decreto 417/2006, de 7 de abril que lo desarrolla.”

Asi en la Ponencia de valores de Ledn, extraemos (para la zona donde se ubica el proyecto de

urbanizacidn) los valores del referido afio 1995 que se determinan son:

P
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MBR= 234,39 €/m’ MBC= 335,36 €/m G+B 6 (GB)=1,40

Donde:
¢+ MBR es el Mdédulo basico de repercusién del suelo
¢+ MBC es el Mddulo basico de construccidn

¢ G+B son los gastos y beneficios de la promocion multiplicado en este caso por el Factor de

localizacion

Como se puede facilmente deducir, esos valores se encuentran a dia de hoy desfasados, no obstante son
los valores oficiales que se estan empleando en el municipio de Ledn, ya que partiendo de la base de los
mismos se aplican una serie de factores de correccién y actualizacidn, de manera que los importes que se

reflejan en la actualidad para liquidar el IBI se ajusten a la realidad.

En la Guia Metodoldgica para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad Econdmica editada por el
ministerio de Fomento (I.5.B.N.: 978-84-498-0908-8) para la estimacion de la Base imponible de Bienes
Inmuebles de Naturaleza Urbana, se presentan varias opciones, asi el caso del Municipio de Ledn, dispone
de Planeamiento General, por lo que el Valor de Repercusion se puede obtener por estimacion,
comparando con sectores similares dentro del municipio. En base a dicha premisa de la citada Guia, se
tomo como referencia los valores del informe de sostenibilidad del Plan Parcial del Sector ULD 08-01 del
PGOU de Ledn, que por si similitud se podran tomar como datos de referencia. Se mantienen los mismos

datos, dado que aunque han pasado unos afos las condiciones locales socioeconémicas son similares.

Tipologia MBR MBC G+B
Residencial viviendas libres 505 €/m’ 780 €/m’ 1,40
Residencial viviendas protegidas 384 €/m? 714 €/m* 1,40
Equipamiento privado 414 €/m? 550 €/m? 1,40

Para obtener el valor catastral hay que tener en cuenta las caracteristicas propias de la ubicacién del
inmueble y de su construccién, por lo que a los valores anteriores se pueden aplicar unos factores de
correccidon que proceden del Real Decreto 1020/1993 y que son los coeficientes correctores del suelo
(Norma 10), los coeficientes correctores de la construccién (Norma 13) y los coeficientes correctores

conjuntos (Norma 14).

Por ultimo, se ha de hacer referencia al factor de referencia de mercado (RM) cuyo valor se ha fijado en
0,50 segun la Orden de 14 de octubre de 1998 del Ministerio de Hacienda, para cumplir el principio de
que el valor catastral no puede superar el valor de mercado, entendiendo por tal el precio mas probable

por el cual podria venderse, entre partes independientes, un inmueble libre de cargas.

En resumen:

Wibicutc info@redambiente.com Tfno.: 9872127 11 C/ Conde de Barcelona, 2 -24007- LEON
asturias@redambiente.com Tfno: 985 140 843 C/ Antonio Cabanilles, 4 -33205- GIJON

AF9A2CE7D29B5D9B4CE9ACE9FC1110E2206813F3

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

20/05/2020

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Ledn - https://sede.aytoleon.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2214B68B119A50C419A

PUESTO DE TRABAJO:
Secretaria Municipal

Carmen Jaen Martin

NOMBRE:



APROBACION DEFINITIVA - PLENO
Fecha: 29/04/2020 LA SECRETARIA

Documento firmade digitaimente

MEMORIA DE SOSTENIBILIDA
EStudiO Deta"e del Sector NC 1215 450711000C2214B68B119A50C419A

Pdg. 32 de 52

Valor de Venta (VV) = (Valor suelo (VS) + Valor construccion (VC)) x GB
VV = (VS + VC) x 1,40
Por otro lado
Valor Catastral (VCat)= Valor Catastral Suelo (VCS) + Valor Catastral Construccién (VCC)
VCS = Valor suelo (VS) x Coef.correctores (suelo y conjuntos) x GB x RM
VCC = Valor construccién (VC) X Coef.correctores (construccion y conjuntos) x GB x RM
En definitiva:

Valor catastral (VCat) = RM X Valor de Venta (VV)

VCat = (VS + VC) x 1,40 x 0,50

Hay que resefiar que Unicamente nos estamos centrando en la obtencion de un valor tanto del suelo
como de la construccion de la futura urbanizacidn, calculados por el método oficial que sirve de base y de
esta manera alcanzar el valor real de la futura base imponible de este impuesto, pero que en nada tiene
que ver con el verdadero valor de mercado que tiene en cuenta muchas mas variables ademas de las

numéricas y econdmicas.

Todo lo anterior aplicado al caso particular objeto del presente informe, nos llevan a concluir que el valor

de repercusion del suelo, para cada tipo de uso que se va a dar al mismo, seria:

Tipologia de uso Destino edificacion Coeficiente | Valor suelo final
Residencial manzana cerrada (RPC) | proteccién publica (75%) 0,7 269 €/m’
Residencial manzana cerrada (RPC) Libres (25%) 1 505 €/m’
Residencial manzana abierta (RPA) | proteccién publica (75%) 0,7 269 €/m’
Residencial manzana abierta (RPA) Libres (25%) 1 505 €/m’
Equipamiento privado Libre 1 414 €/m?

Como vemos para los distintos valores del MBR fijado, siguiendo un criterio restrictivo, se le aplica un
valor de coeficiente que varia entre el 0,7 para viviendas de proteccion oficial y el 1 para el resto de
viviendas y equipamiento, que modifica el resultado final. Teniendo en cuenta que es una zona de
actuacion y urbanizacion nueva, de repercutirse algo, seria en todo caso al alza, por lo que los resultados
finales de valoracidn, por tanto serian mayores y por extension, la recaudacidn para el Ayuntamiento

seria mayor.
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En cuanto al valor de construccion (MBC) que hemos reflejado anteriormente por tipologia de uso, le

vamos a aplicar los criterios correctores incluidos en la Norma 20 del RD 1020/93, segun el tipo de

edificacidn, el uso que se le va a dar y las calidades que se van a emplear, asi:

Valor
Destino construccion Valor construccion
Tipologia de uso edificacion inicial Caddigo Coeficiente final

Residencial manzana Proteccién

cerrada (RPC) publica (75%) 714 €/m’ 1.1.1 1,05 750 €/m’
Residencial manzana

cerrada (RPC) Libres (25%) 780 €/m’ 1.1.1 1,05 819 €/m’
Residencial manzana Proteccién

abierta (RPA) publica (75%) 714 €/m’ 1.1.1 1,05 750 €/m’
Residencial manzana

abierta (RPA) Libres (25%) 780 €/m’ 1.1.1 1,05 819 €/m’
Equipamiento privado Libre 550 €/m? 3.1.1 1,5 825 €/m?

Una vez realizados todos los célculos iniciales, vamos a aplicarlos a las formulas descritas anteriormente,

dentro de una tabla resumen, para conocer finalmente las bases imponibles que utilizaremos para

calcular el impuesto sobre bienes inmuebles:

Valor Valor
Destino Valor suelo |construccion | Valor venta catastral
Tipologia de uso eficicacion (VS)(*) (VC) (VV) RM final
Residencial manzana Proteccién
cerrada (RPC) publica (75%) | 269 €/m’ 750 €/m® | 1.427€/m> | 0,5 | 713 €/m?
Residencial manzana
cerrada (RPC) Libres (25%) 505 €/m’ 819€/m”> | 1.853€/m®> | 0,5 | 926 €/m>
Residencial manzana Proteccién
abierta (RPA) publica (75%) | 269 €/m* 750 €/m”> | 1.427€/m> | 0,5 | 713 €/m?
Residencial manzana
abierta (RPA) Libres (25%) 505 €/m’ 819€/m”> | 1.853€/m®> | 0,5 | 926 €/m>
Equipamiento privado 414 €/m? 825€/m> | 1.735€/m* | 0,5 | 868 €/m?

(*)Se entiende que se trata de la repercusion del valor del suelo sobre la edificabilidad

Se ha de tener en consideracion que el precio sobre el cual se calcula el IBl estd desacompasado sobre los

precios de venta y mercado de los inmuebles, por lo cual no tienen que ser coincidentes estos precios,

anteriormente marcados, con los precios medios de comercializacion.

Estas son las bases imponibles que se tendrian en cuenta para el calculo del importe final del Impuesto de

bienes inmuebles. A estas cifras se aplicara un tipo de gravamen del 0,766% para el ejercicio 2018, que

extraemos de la correspondiente ordenanza municipal, sin embargo hay que tener en cuenta que en la

citada ordenanza del impuesto se recogen una serie de excepciones o bonificaciones que hay que tener

en cuenta y que afectan alarecaudacién de alguna parte de la urbanizacién que estamos analizando.

v'Asi en el articulo 4.2 de la citada ordenanza se recoge textualmente: “Tendrdn derecho a una

bonificacion del 90% en la cuota integra del impuesto, siempre que asi se solicite por los
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interesados antes del inicio de las obras, los inmuebles que constituyan el objeto de la actividad de
las empresas de urbanizacion, construccion y promocion inmobiliaria tanto de obra nueva como

de rehabilitacion equiparable a ésta, y no figuren entre los bienes de su inmovilizado.

El plazo de aplicacion de esta bonificacion comprenderd desde el periodo impositivo siguiente a
aquel en que se inicien las obras, hasta el posterior a la terminacion de las mismas, siempre que
durante ese tiempo se realicen obras de urbanizacidn o construccion efectiva, y sin que, en ningun

caso, pueda exceder de tres periodos impositivos.”

En el caso del Ayuntamiento de Ledn no existe una bonificacidon especial para las viviendas de proteccion
oficial, que seria relevante en este caso en cuanto a la ausencia de recaudacién durante un periodo de
tiempo, ya que, como hemos apuntado anteriormente, el 75% de las viviendas previstas tienen esta
caracteristica, por tanto, los ingresos del Ayuntamiento de Ledn, en este aspecto no se van a ver
mermados.

Existe una bonificacion sobre el tipo de gravamen que se recoge en el articulo 5.4 y que dice

textualmente:

v' “Al amparo de lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, se establece una bonificacion del 2 (DOS) por ciento de la cuota del impuesto a
favor de aquellos sujetos pasivos que tengas domiciliados los recibos del impuesto en una entidad

financiera en los términos y condiciones que se regulan en el articulo 7° de esta Ordenanza”

Aplicando un criterio restrictivo, vamos a considerar que van a ser beneficiarios de esta bonificacion,
todos los contribuyentes, cosa que probablemente no ocurra en la realidad, lo que va a suponer en
nuestra hipotesis menor recaudacion para el Ayuntamiento. Aplicando la citada bonificacion, el tipo

impositivo resultante que vamos a emplear en los célculos seria el 0,751%.

Por ultimo apuntar que el tipo impositivo que se aplica puede ir variando afio tras afo, pudiéndose
incrementar o disminuir a criterio del Ayuntamiento, sin embargo en la practica los importes resultantes
de recaudacién no disminuyen a pesar de que pueda darse una disminucién en ese tipo impositivo, como
consecuencia de que el valor tanto de terrenos como edificaciones vienen variando al alza para irse
adaptando a su incremento por el simple paso del tiempo, sobre todo teniendo en cuenta que las
viviendas a edificar son nuevas y por tanto no hay tiempo para depreciaciones en los afios analizados. Por
todo lo anterior y siguiendo ese criterio de estimacion ajustado a una hipodtesis negativa de evolucion,
ademas de para facilitar el cdlculo, lo vamos a dejar en los importes obtenidos sin variacién a lo largo del

tiempo y con el mismo tipo impositivo.

Por tanto el IBl que se recaudaria cuando finalice toda la obra de urbanizacidon y de construccion
posterior, considerando y sin considerar bonificaciones posteriores, lo vemos reflejado y agrupado en las

dos siguientes tablas:

P
Wibicutc info@redambiente.com Tfno.: 9872127 11 C/ Conde de Barcelona, 2 -24007- LEON
asturias@redambiente.com Tfno: 985 140 843 C/ Antonio Cabanilles, 4 -33205- GIJON

AF9A2CE7D29B5D9B4CE9ACE9FC1110E2206813F3

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

20/05/2020

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Ledn - https://sede.aytoleon.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2214B68B119A50C419A

PUESTO DE TRABAJO:
Secretaria Municipal

Carmen Jaen Martin

NOMBRE:



APROBACION DEFINITIVA -PLENO

MEMORIA DE SOSTENIBILIDA] '~ Fecha:29/04/2020 | A SECRETARIA
Estudio Detalle del Sector NC 12.gsyasoruionocezuesasitonsocaton 2o Mo 070 79 Pég. 35 de 52
Superf. T. imposit.
Tipologia de uso Edificab. m? | Superf. m?* | proporc.(m?) | V.catastr. final Bonif.
Residencial manzana
cerrada (v.libre) 5.075,40 1.187,46 354 €/m’ 926 €/m’
- - 4.749,86
Residencial manzana 356240
cerrada (VPP) 15.226,20 e 188 €/m’ 713 €/m?
Residencial edificacion 488.02
abierta (v.libre) 164841| . o) g ' 354 €/m’ 926 €/m’
Residencial edificacién B 1.464.07
abierta (VPP) 4.945,24 T 188 €/m’ 713 €/m?
Equipamiento privado
edificacion abierta 6.544,00| 16.393,00 290 €/m’ 868 €/m’
Totales 33.439,25| 23.094,95 Totales
Recaudac. Recaudacidén Recaudac. final | Recaudac. fin obra
Tipologia de uso antes constr. bonificada obra (sin equip.)
Residencial manzana
cerrada (v.libre) 3.156,91 € 1.578,46 € 35.295,65 € 35.295,65 €
Residencial manzana
cerrada (VPP) 5.029,68 £ 2.514,84 € 81.530,66 € 81.530,66 €
Residencial edificacion
abierta (v.libre) 1.297,42 € 648,71 € 11.463,47 € 11.463,47 €
Residencial edificacion
abierta (VPP) 2.067,09 € 1.033,55 € 26.479,93 € 26.479,93 £
Equipamiento privado
edificacion abierta 35.702,31 € 17.851,16 € 64.108,37 £ 35.702,31 €
Totales 47.253,41 € 23.626,71 € 218.878,08 € 190.472,02 €

Se puede observar el importe de IBI a recaudar dependiendo del tipo de edificacion a realizar,
diferenciando el IBI que se paga por el terreno y que consideramos bonificado en la fase de desarrollo de
la obra de urbanizacién de la zona y el posterior a satisfacer cuando se vayan entregando las viviendas y
concluya la bonificacion del impuesto aludida. En nuestro estudio hemos fijado como peculiaridad,
aplicando el criterio conservador con el que queremos definir los calculos realizados exclusivamente para
este Impuesto de Bienes Inmuebles, que el Equipamiento privado no va a ser desarrollado en los 8 afios a
los que estamos delimitando nuestros calculos, cosa que no tiene porqué ocurrir en la realidad, mas bien
todo lo contrario, lo cual implica menor recaudacion para el Ayuntamiento de Ledn, al limitarse ésta al IBI
del terreno, sin contemplar ningln tipo de construccién de estas caracteristica, aunque seria facil pensar

gue una parte de este Equipamiento privado se concluya antes de esos 8 afos fijados como limite

temporal.

Por ultimo, en la siguiente tabla, representamos el cronograma de recaudacién de este impuesto, en los

diferentes momentos temporales, recogiendo las peculiaridades y matizaciones que hemos comentado

antes.
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Residencial Residencial
cerrada (librey | abierta (librey |Equipamiento
Aiio Concepto VPP) VPP) privado Totales
Ao 0 | Inicio obra urbanizacion -- -- - --
Afio 2 | Final obra urbanizacién 4.093,30€ 1.682,26 € 17.851,16 € | 23.626,72 €
Ao 4 | 50% viviendas finalizadas 58.413,15 € 18.971,70 € 35.702,31€ | 113.087,16 €
Afio 6 | 75% viviendas finalizadas 87.619,73 € 28.457,55 € 35.702,31€ | 151.779,59 €
Afio 8 | 100% proyecto finalizado | 116.826,31 € 39.943,40 € 35.702,31€ | 192.472,02 €
Totales| 266.952,49 € 89.054,91 € 124.958,09 €

1.1.4.2 Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU)

Este impuesto tiene su fundamentacion legal de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4.1 a) y b) y 106
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 15 a 19, 104 a 110 y 59 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Para su determinar sus caracteristicas especificas, hay que atender a la Ordenanza fiscal especifica de este

impuesto del Ayuntamiento de Ledn.

Segun su articulo 2.1, en relacion al hecho imponible, dice: “Constituye el hecho imponible del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, el incremento de valor que
experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad
de los mismos, por cualquier titulo, o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,

limitativo del dominio sobre los citados terrenos.”

La base imponible de este impuesto estd constituida por el incremento real del valor de los terrenos de
naturaleza urbana, para lo cual se basa en el valor catastral, puesto de manifiesto en el momento del
devengo y experimentado a lo largo de un periodo maximo de veinte afios. Para determinar el importe
del incremento real, se aplicara sobre el valor del terreno en el momento del devengo el porcentaje que
corresponda en funcidn del nimero de afios durante los cuales se hubiese generado dicho incremento. El
porcentaje anteriormente citado sera el que resulte de multiplicar el nimero de anos expresado por el

correspondiente porcentaje anual, que sera:

Periodo de generacion % incremento valor
De 1 a5 afios 0,48%
Hasta 10 anos 2,12%
Hasta 15 afios 2,82%
Hasta 20 afios 2,64%

Existe en la redaccién de la citada Ordenanza fiscal, una serie de supuestos de no sujecién, exencion y
bonificacién que no vamos a tener en cuenta a la hora de realizar los calculos para determinar una

aproximacién de lo recaudado en el supuesto especial que estamos analizando.
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Por ultimo, en el articulo 14 de la Ordenanza, se determina que la cuota tributaria de este impuesto serd

la resultante de aplicar a la base imponible el tipo del 30%.

Ahora vamos a definir unas hipétesis de trabajo para realizar unas estimaciones numéricas del impacto de

este impuesto en el proyecto urbanistico objeto de analisis.

Se estima que en los dos primeros afios de realizacion de la obra no se va a producir ninguna transmision
que dé origen a activar este impuesto. A partir de ahi, se plantea un 10% anual de la superficie

computable como susceptible de ser transmitida y por tanto produciria la liquidacién de este impuesto.

También se va a considerar a efectos de realizar el calculo dentro de una hipdtesis restrictiva, que sélo va
a haber transmision de las viviendas residenciales, sin contemplar transmisiones de Equipamiento privado

que se considera se va a desarrollarse después de los ocho afios del estudio.

La tabla resumen donde queda reflejado el planteamiento de la liquidacion del impuesto con los

supuestos descritos es la siguiente:

Edificabilidad (v.libre) 6.723,81 m’
Edificabilidad (VPP) 20.171,44 m’
Valor catastral suelo v.libre (unitario) 354 €/m?
Valor catastral suelo VPP (unitario) 188 €/m’
Valor catastral suelo (Total) 6.172.459 €
Transmisién anual 10%
Valor catastral transmision anual 617.246 €
N2 de aiios Hasta 8 afios
% incremento aplicado 0,48%--2,12%

Para concluir, vamos a liquidar el impuesto de manera anual en los afios que se estima se va a generar,

teniendo en cuenta las hipdtesis apuntadas, la tabla donde se resume este apartado es:

Afo 4 Afo 5 Afo 6 Afo 7 Afo 8
Valor catastral transmision anual | 6.172.459€|6.172.459 €| 6.172.459 € | 6.172.459 €| 6.172.459 €
Incremento aplicado 0,48% 2,12% 2,12% 2,12% 2,12%
Nidmero de afios 1 2 3 4
Base imponible 29.628 261.712 392.568 523.425 654.281
Tipo impositivo 30% 30% 30% 30% 30%
Cuota liquida 8.888 € 78.514 €| 117.771€| 157.027 €| 196.284 €

Como se ha apuntado en el resto de célculos, nos decantamos por una presentacién de las cifras de
manera estatica, sin tener en cuenta por ejemplo la actualizacién de cifras por la inflacién, estimaciones
de cambios de tipos impositivos, variaciones de los valores catastrales, etc. que, entendemos complican la

comprension final del analisis y no aportan casi nada a las conclusiones a las que se va a llegar.

1.1.4.2 Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
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El Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras tiene su fundamento juridico segun lo dispuesto
en los articulos 4.1 a) y b) y 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 a 19, 60 a 77 y 59 del Texto Refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Para su desarrollo detallado hay que atender a la Ordenanza fiscal del citado impuesto.

En la Ordenanza aludida en su articulo 2.1 define y delimita el hecho imponible: “El hecho imponible de
este impuesto estd constituido por la realizacion, dentro del término municipal de Ledn, de cualquier
construccion, instalacion u obra para la que se exija obtencion de la correspondiente licencia de obras o
urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que se exija presentacion de declaracion
responsable o comunicacion previa, siempre que la expedicion de la licencia o la actividad de control

corresponda al ayuntamiento de Leon.”

En el articulo 6.1 se delimita la base imponible del impuesto: “La base imponible del impuesto estd
constituida, por el coste real y efectivo de la construccion, instalacién u obra, y se entiende por tal, a estos

efectos, el coste de ejecucion material de aquella.”

La cuota del impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen, siendo este del
4%.

Para calcular la Base imponible se ha de remitir al Anexo de la propia Ordenanza municipal, donde para
obras de nueva construccién como la que nos ocupa, se establece como precio estimativo el Presupuesto
de Ejecucién Material de viviendas en bloque, para calidad constructiva de tipo medio, el de 511,55
euros/m? construido (Md). Se considera como tipologias edificatorias que se pueden dar en funcién de la
calidad constructiva que se utilice: alta, media y baja, fijdndose como precio basico de referencia el precio

medio definido, precio éste que afectado por los coeficientes que a continuacién se relacionan:

Coeficiente de Calidad de la edificacidon Coeficiente

Calidad Alta 1,20
Calidad Media 1,00
Calidad Baja 0,90

Para el caso que nos ocupa se estima un coeficiente de calidad de la edificacion medio.

Asimismo, en la Ordenanza se establece una tabla donde se desglosan los diferentes usos y tipo de
edificacién denominada tabla de coeficiente homogeneizador. En el siguiente cuadro se resumen las que

nos ocupan en nuestro caso particular de estudio:

Uso Edificacion Coeficiente
Residencial Viviendas adosadas 1,20
Residencial Viviendas aisladas 1,30
Comercial Edificios comerciales 1,20
g
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Para obtener los resultados finales, aplicamos la siguiente férmula:
Pm*=Md - Cc- Ch
Donde:
Pm?’ = Precio por m* de superficie construida.
Md = Precio medio por m? establecido en la Ordenanza.
Cc = Coeficiente de Calidad de la edificacion.
Calculos que resumimos en la siguiente tabla:
Ppto.ejecuc. Base T. Cuota

Tipologia de uso Edif. m® material Coeficientes | imponible | impositivo liquida
Residencial manzana
cerrada (libre y VPP) 20.302| 512 €/m? 1x1,2 12.473.549 4% 498.942 €
Residencial edificacion
abierta (libre y VPP) 6.594| 512 €/m’ 1x1,2 4.051.354 4% 162.054 €
Equipamiento privado
edificacidn abierta 6.544| 512 €/m’ 1x1,2 4.020.634 4% 160.825 €

En este caso no se recogen en la Ordenanza bonificaciones por viviendas de proteccién oficial que se

pueden dar en otros municipios y por tanto no hay reajuste alguno de los calculos efectuados.
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Por otro lado, decir que se trata de un impuesto que se produce de manera puntual en el tiempo, no %a
] o
periddica, antes de empezar las obras y en ese Unico momento. En nuestro caso por tanto, se imputa este ,&_(g
w
ingreso en los afios 3, 5y 7 que es cuando se considera se van a iniciar las promociones de viviendas y g.§
=8
oficinas, en un 50%, 25% y 25% respectivamente. Ademas, se estima que, es en el séptimo afio cuando se Q%
awnm
inicia la edificacion de equipamiento privado (esta es una hipodtesis sobre la consideracidén de tiempos
medios del equipo de trabajo, para el conjunto de la zona, que se cree se desarrollara en varias fases). El
cuadro resumen seria el siguiente:
Residencial
Residencial cerrada abierta (libre y Equipamiento
Aio Concepto (libre y VPP) VPP) privado Cuota liquida
Ao 0 | Inicio obra urbanizacién -- -- - -
Ao 2 | Final obra urbanizacion - - - 0€
Afio 3 | 50% edificaciones iniciadas 249.471 € 81.027 € - 330.498 €
Afio 5 | 75% edificaciones iniciadas 124.736 € 40.514 € -- 165.250 € £
[
100% edificaciones =
Afio 7 |iniciadas 124.736 € 40.514 € 160.825 € 326.075€ ;&
498.943 € 162.055 € 160.825 € zE
zZ0
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1.1.4.3 Tasa por licencias urbanisticas

Su fundamento legal se encuentra recogido en lo dispuesto en los articulos 4.1 a) y b) y 106 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 15 a 19, 20 a 27 y 57 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, ademas de por el desarrollo que se hace de la tasa en

la correspondiente ordenanza municipal.

Segun el articulo 2.1: “Constituye el hecho imponible de esta tasa la actividad municipal desarrollada con
motivo de la realizacion de construcciones, instalaciones u obras, tendente a verificar si las mismas se
proyectan o realizan con sujecion a las normas urbanisticas, de edificacion y policia en vigor, en orden a
comprobar que aquéllas se ajustan a los Planes de Ordenacion Urbana y demds normas legales y
reglamentarias que sean de aplicacion; asi como la actividad municipal, tanto técnica como

administrativa, desarrollada en materia de gestion e intervencidon urbanistica.”

Para la determinacidon de la base imponible sera de aplicacién lo reflejado en el articulo 6 de la Ordenanza
municipal que dice: “Para las obras, construcciones e instalaciones de nueva realizacion: el presupuesto de
ejecucion material de la construccion, instalacién u obra.”

Para conocer el resultante de esta tasa, en el apartado 6.2.1 se refleja el tipo de gravamen a aplicar, que
es del 0,65% al importe del presupuesto de ejecucién material de la construcciéon, con un minimo de
125,55 €.

En nuestro caso particular, vamos a tener sélo en cuenta a la hora de hacer los célculos, la cuota integra
variable, que se le aplica teniendo como referencia el mddulo MBC (mddulo basico de construccion)
obtenido en los calculos del Impuesto sobre bienes Inmuebles (IBl) recogidos anteriormente, que se

equipara al PEM (presupuesto de ejecucion material).

Por tanto, la tabla resultante donde recogemos todas estas variables resultaria:

V.construccion | Edificabilidad Base Tipo de

Tipologia de uso final (€/m2) m’ imponible gravamen Cuota liquida
Residencial manzana
cerrada (v.libre) 819 5.075| 4.156.753 0,65% 27.019€
Residencial manzana
cerrada (VPP) 750 15.22611.419.650 0,65% 74.228 €
Residencial edificacion
abierta (v.libre) 819 1.648 | 1.350.048 0,65% 8.775 €
Residencial edificacion
abierta (v.libre) 750 4.945| 3.708.930 0,65% 24.108 €
Equipamiento privado
edificacién abierta 825 6.544 | 5.398.800 0,65% 35.092 €
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Por otro lado y dentro del epigrafe 6.2.2 de dicha ordenanza municipal, se hace referencia a una tasa

complementaria a la anterior que es por la licencia para la primera utilizacién u ocupacion de las

construcciones e instalaciones en general, sobre el presupuesto de ejecucién material de las obras de

construccion de tales edificaciones e instalaciones, el tipo de gravamen a aplicar, que es del 0,30% con un

minimo de 125,55 €.

La tabla que lo desglosa y calcula es la siguiente:

V.construccion | Edificabilidad Base Tipo de
Tipologia de uso final (€/m2) m’ imponible | gravamen Cuota liquida

Residencial manzana

cerrada (v.libre) 819 5.075| 4.156.753 0,30% 12.470 €
Residencial manzana

cerrada (VPP) 750 15.226(11.419.650 0,30% 34.259 €
Residencial edificacion

abierta (v.libre) 819 1.648 | 1.350.048 0,30% 4.050 €
Residencial edificacion

abierta (v.libre) 750 4.945| 3.708.930 0,30% 11.127 €
Equipamiento privado

edificacion abierta 825 6.544| 5.398.800 0,30% 16.196 €

Aligual que el impuesto sobre construcciones, instalaciones y otras, se trata de dos tasas que se producen

de manera puntual en el tiempo, no periddica, antes de empezar las obras o al finalizar las mismas,

dependiendo de si se trata de licencia de obras o licencia de primera ocupacién respectivamente. En

nuestro caso por tanto, aplicando el mismo criterio que en el impuesto anterior, se imputa este ingreso

por licencia de obra en los afios 3, 5y 7 que es cuando se van a iniciar las promociones de viviendas y la

tasa por primera ocupacion en los afios 4, 6 y 8, en los porcentajes habituales de ejecucién de las obras

que genéricamente hemos ido tomando. En el caso del equipamiento privado, consideramos que se inicia
en el afio séptimo y finaliza en el afio octavo. Todos estos datos se tratan sobre la hipdtesis de
temporalidad planteada por el equipo redactor de la presente memoria.
Se ve graficamente agrupado y resumido a continuacién:
Residencial | Residencial
cerrada abierta (libre | Equipamiento Cuota
Aino Concepto (libre y VPP) y VPP) privado liquida
Ao 0 Inicio obra urbanizacidn - - - -
Afo 2 Final obra urbanizacidn -- -- -- --
Ao 3 50% edificaciones iniciadas 50.624 € 16.442 € - 67.065 €
Afo 4 50% edificaciones finalizadas 23.365 € 7.589 € 30.953 €
Afo 5 75% edificaciones iniciadas 25312 € 8.221 € -- 33.533 €
Ao 6 75% edificaciones finalizadas 11.682 € 3.794 € 15.477 €
Afo 7 100% edificaciones iniciadas 25312 € 8.221 € 35.092 € 68.625 €
Ao 8 100% edificaciones finalizadas 11.682 € 3.794 € 16.196 € 31.673 €
147.976 € 48.060 € 51.288 €
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1.1.4.4 Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica (IVTM)

Su fundamento legal se encuentra recogido en lo dispuesto en los articulos 4.1 a) y b) y 106 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 15 a 19, 92 a 99 y 59 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, ademas desarrolla por la correspondiente
Ordenanza municipal.

En el articulo 3.1 se habla del Hecho imponible: “El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica es un
impuesto directo que grava la titularidad de los vehiculos de esta naturaleza, aptos para circular por las

vias publicas, cualesquiera que sean su clase y categoria.”

Dependiendo de las caracteristicas propias de cada vehiculo y de su potencia fiscal se aplica una tarifa u

otra, que se encuentran recogidas en la propia Ordenanza municipal del impuesto.

Se trata de un impuesto de cardcter recurrente, es decir, se recaudaria todos los afios mientras se sigan

manteniendo los vehiculos.

Para cuantificar el nimero de vehiculos sobre los que aplicariamos estas tarifas, vamos a fijar como
referencia, que hay 1,5 vehiculos por cada vivienda que se construya y que habrd un vehiculo industrial
por cada 300 m? de superficie terciaria comercial. Sobre los mismos y dada la gran variedad de tipologias
de tarifas del impuesto segun las caracteristicas propias de cada vehiculo, fijamos la tarifa media de 129 €

para turismos y para vehiculos comerciales.

La tabla resumen donde recogemos estas hipdtesis y obtenemos unas cifras finales seria:

Concepto Cifra Ratio Turismo | Veh.comercial | Tarifa Importe
Viviendas estimadas 251 viviendas 1,5 veh./vivienda 377 -- 129 48.633 €
Equipamiento privado
edificacién abierta 6.544 m’ 1 veh./300 m’ - 22 129 2.838 €

A continuacidon se recoge un cronograma de recaudacién donde se refleja la recaudaciéon por este
impuesto en funcién de la evolucidon en la ejecucion y finalizaciéon de las obras de viviendas y zona
comercial, con los porcentajes que hemos ido repitiendo en todos los ejemplos para no desvirtuar los
calculos. Hay que considerar que aqui se toma como referencia los aifos 4, 6 y 8, pero también se recauda

en la medida que le corresponda los afios 5 y 7, pero para simplificar la tabla, no lo se tiene en cuenta en

la misma.
Aiio Concepto Residencial plurifamiliar | Equipamiento privado | Recaudacion

Afo 0 Inicio obra urbanizacidn - - --

Ao 2 Final obra urbanizacion -- -- --
Afo 4 50% viviendas finalizadas 24.317 € 1.419 € 25.736 €
Ano 6 75% viviendas finalizadas 36.475 € 2.129 € 38.604 €
Ano 8 100% proyecto finalizado 48.633 € 2.838 € 51.471 €
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1.1.4.5 Transferencias corrientes por participacion en los tributos del Estado

Uno de los apartados de los ingresos corrientes tiene relacién con las transferencias corrientes por
participacion en los tributos del Estado, donde nos vamos a basar en las cifras recogidas en el presupuesto
de ingresos del Ayuntamiento para el ejercicio 2017 y del ratio obtenido de ingresos por habitante, para

aplicar al nimero de habitantes que se estima para la zona.

Todo esto lo recogemos en la siguiente tabla resumen:

INGRESOS CORRIENTES

CAPITULO CONCEPTO IMPORTE Euros/habitante | N2 habitantes Importe

4 Transferencias corrientes 37.366.736,00 € 298,18 € 588

175.329,84 €

Su aplicacion a lo largo del tiempo se realizara teniendo en consideracion la evolucién de la ejecucion del
proyecto urbanizador a medida que se vaya finalizando. De esta manera el cdmputo, queda reflejado en

la siguiente tabla:

Ao Concepto % ejecutado Importe aplicado
Afio 4 50% viviendas finalizadas 50% viviendas 87.665 €
Afio 6 75% viviendas finalizadas 75% viviendas 131.498 €
Afio 8 100% proyecto finalizado 100% viviendas 175.330 €

1.1.4.6 Tasas, precios publicos y otros Ingresos

Al igual que el apartado anterior, el importe a utilizar tiene como base el obtenido de los presupuestos
municipales del 2017 y del ingreso por habitante resultante que habiamos obtenido, para deducir el

impacto de estos ingresos con la hipétesis de los habitantes que iba a tener el nuevo espacio urbano.

Lo cual se aprecia en la siguiente tabla:

INGRESOS CORRIENTES

CAPITULO CONCEPTO IMPORTE Euros/habitante | N2 habitantes Importe
Tasas, precios publicos y
3 otros ingresos 20.189.305,00 € 161,11 € 588 94.730,25 €

Por ultimo, la aplicaciéon del citado importe a lo largo del tiempo en funcién del volumen de obra

ejecutado seria:

Ao Concepto % ejecutado Importe aplicado
Ao 4 50% viviendas finalizadas 50% viviendas 47.366 €
Afio 6 75% viviendas finalizadas 75% viviendas 71.048 €
Afio 8 100% proyecto finalizado 100% viviendas 94.731 €

F
Tibicale

info@redambiente.com

asturias@redambiente.com

Tfno.: 9872127 11
Tfno: 985 140 843

C/ Conde de Barcelona, 2
C/ Antonio Cabanilles, 4

LEON
GIION

-24007-
-33205-

AF9A2CE7D29B5D9B4CE9ACE9FC1110E2206813F3

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

20/05/2020

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Ledn - https://sede.aytoleon.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2214B68B119A50C419A

PUESTO DE TRABAJO:
Secretaria Municipal

Carmen Jaen Martin

NOMBRE:



APROBACION DEFINITIVA -PLENO

MEMORIA DE SOSTENIBILIDA Fecha:29/04/2020 | A SECRETARIA
Estudio Detalle del Sector NC 12y ssorionocazueasnitonsocaron  BeCTer o [109% 09iaerts Pdg. 44 de 52

1.1.5 Otros ingresos extraordinarios no contemplados e indeterminados

En este Estudio de Detalle que estamos analizando, se asignan al Ayuntamiento de Ledn, dentro del
sistema local con diferentes usos, una serie de espacios libres publicos, vias publicas, aparcamientos,

parques, jardines, zonas de ocio, etc.

En esta reparticidn no esta incluida la cesion de terrenos para el Ayuntamiento de Ledn de caracter librey
para su libre disposicidn o explotacién, para venta de viviendas o espacios comerciales, por lo que no
podemos considerar que vayan a producirse ingresos extraordinarios no contemplados e indeterminados

que provengan de esta via.

Por otro lado, en el Estudio de Detalle, existe una parcela de 3.348 m? que se va a aplicar a sistema local
de equipamiento publico, pero todavia estd por concretar su futuro uso, que serad definido en cada
momento por el Ayuntamiento de Ledn en funcidn de las necesidades y cuyo destino final puede tener
multiples variantes.

1.1.6 Resumen del impacto en la Hacienda Publica municipal

En este apartado vamos a condensar y resumir, todas las estimaciones que hemos realizado en los
apartados anteriores relacionadas con los ingresos y gastos corrientes en los que, estimativamente
incurriria el Ayuntamiento, para la puesta en marcha y mantenimiento de los servicios necesarios en la

nueva zona a urbanizar.

Todo ello se refleja en la siguiente tabla resumen:

CUADRO RESUMEN
INGRESOS CORRIENTES 23.627 | 23.627 | 113.087 | 113.087 | 151.780 | 151.780 | 192.472 | Periodicidad
Impuesto sobre bienes inmuebles 8.888 | 78.514 | 117.771|157.027 | 196.284 Anual
Impuesto sobre el incremento de
valor de los terrenos 330.498 165.250 326.075 Anual
Impuesto de construcciones,
instalaciones y obras 67.065| 30.953| 33.533| 15.477| 68.625| 31.673 Puntual
Tasa por licencias urbanisticas 25.736 | 25.736| 38.604| 38.604| 51.471| Puntual
Impuesto de vehiculos de traccién
mecanica 87.665 | 87.665|131.498 | 131.498 | 175.330 Anual
Transferencias corrientes 47.366 | 47.366| 71.048| 71.048| 94.731 Anual
Tasas, precios publicos y otros
Ingresos 23.627 | 421.190 | 313.696 | 551.150 | 526.177 | 944.656 | 741.961 Anual
Total ingresos corrientes por ano € 259.050 | 259.050 | 259.050 | 388.574 | 388.574 | 518.099
GASTOS CORRIENTES € 259.050 | 259.050 | 259.050 | 388.574 | 388.574 | 518.099
Total gastos corrientes por afio € 162.140 | 54.646 | 292.100 | 137.603 | 556.082 | 223.862
Diferencia (ingresos corrientes-
gastos corrientes) € 23.627 | 23.627 | 113.087 | 113.087 | 151.780 | 151.780 | 192.472
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Como se puede observar en la Ultima parte del cuadro, donde se extrae el balance fiscal, como el
resultado final de los ingresos y los gastos en los afos de desarrollo del proyecto urbanistico, después de
la obra de urbanizacién y hasta la finalizacidn de las obras de edificacidon de la zona, se concluye que en
todos los afios el saldo es positivo y favorable a las cuentas del Ayuntamiento, siendo creciente el
beneficio a medida que va avanzando la ejecucion del proyecto, los cuales generan un excedente
relevante para acometer la implantacion de servicios, realizacidn obras y mantenimiento de

infraestructuras, sin que suponga ninguna carga para las arcas municipales, mds bien todo lo contrario.

Por todo lo anterior, se puede afirmar que el proyecto de urbanizacion en estudio, desde el punto de vista
econdmico, resulta sostenible para el Ayuntamiento en todas sus fases, ademas de generador de recursos

econdmicos suficientes para acometer o renovar servicios e instalaciones a futuro.

Conclusiones a las que se llega, siguiendo las premisas iniciales de reflejar cifras en todos los apartados
analizados, sujetos a criterios restrictivos y muy conservadores, calculando que en la realidad, las

diferencias positivas que se apuntan sean sensiblemente superiores.

4.2. IMPACTO EN LA HACIENDA SUPRAMUNICIPAL

Resulta evidente que, a la hora de elaborar una memoria de sostenibilidad econdémica, el estudio mas
detallado que hay que realizar, corresponde al impacto que tendria sobre la Hacienda Municipal, ya que
es la que va a tener que soportar una serie de cargas adicionales derivadas de la asignacidn de recursos
para cubrir la realizacidn de los servicios publicos necesarios en la nueva zona a urbanizar, asi como su
mantenimiento y reposicidn en su caso, a lo largo del tiempo. Por lo cual, tiene que analizar de manera
detallada, que el proyecto sea viable en todos los sentidos y que las cargas que pueda generar su
desarrollo se puedan compensar con los ingresos que genere a lo largo del tiempo, de manera que se
pueda determinar su viabilidad y sostenibilidad econédmica, no comprometiendo con estas actuaciones a

realizar en materia de territorio, los servicios que presta al resto de ciudadanos y su estabilidad financiera.

De la misma manera, también es incuestionable que los proyectos de ordenacién urbana, cuando se
desarrollan, fijan una poblacién en la zona que antes no existia y que por tanto estos habitantes, van a
contribuir en una mayor o menor medida en la Hacienda no sélo municipal sino supramunicipal, llamese
Comunidad Auténoma y Estado, a través de diferentes obligaciones tributarias de su competencia, sin
embargo este tipo de proyectos no implican a priori para estos Entes supramunicipales un mayor coste,
por lo que en este apartado no se pone en duda la viabilidad econdmica del proyecto para estos

organismos.

Con el fin de aproximar el impacto de esta nueva actuacidn inversora en el territorio, por afiadidura se
genera una actividad econdmica asociada que, siguiendo los criterios de la Guia metodoldgica para la
redaccién de informes de sostenibilidad econémica elaborada por el Ministerio de Fomento, medimos el
impacto a través de la aplicacidn de la metodologia e informacién contenida en las tablas input-output de

la Comunidad de Castilla y Ledn, elaborada en el afio 2010.
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El cuadro basico sobre el que vamos a ir realizando algunos cédlculos y que resume la inversién a efectuar

es el que sigue:

Importe inversién edificios 38.844.810 €
Importe inversion obra urbanizacion 952.000 €
TOTAL INVERSION DE LA ACTUACION 39.796.810 €

El apartado de la inversién en edificacién se obtiene del estudio sobre el coste de la edificacién que
realizamos cuando se analizé el Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. El otro apartado de
inversiéon en la obra de urbanizacién se obtiene del presupuesto de obra contemplado en el proyecto

donde se incluyen los gastos generales y el beneficio industrial.

En el cuadro siguiente efectuamos la transformacion de los datos de la inversién en datos para procesar la
tabla. Consideramos un 5% del total de la inversién en honorarios profesionales, un 15% de remuneracidn
asalariados, de los cuales un 77% seran asignados a sueldos y salarios y un 23% a Seguridad Social. Por

ultimo, el 80% restante recoge el resto de la inversidn. Se detalla en el siguiente cuadro:

HONORARIOS PROFESIONALES (5%) 1.994.841 €
REMUNERACION ASALARIADOS (15%) 5.984.522 €
Sueldos y salarios 77%) 4.608.082 €
Seguridad social (23%) 1.376.440 €
RESTO INVERSION (80%) 31.837.448 €

Ahora en primer lugar obtenemos el impacto sobre la produccion efectiva:

PRODUCCION EFECTIVA
IMPACTO INICIAL (55%) 21.888.246 €
IMPACTO INTERSECTORIAL (70%) 27.857.767 €
Indirecto (70%) 19.500.437 €
Directo (30%) 8.357.330 €
IMPACTO TOTAL 49.746.013 €
Ahora un cuadro donde se refleja el valor agregado:
VALOR AGREGADO
IMPACTO INICIAL (18%) 7.163.426 €
IMPACTO INTERSECTORIAL (28%) 11.143.107 €
Indirecto (65%) 7.243.020 €
Directo (35%) 3.900.087 €
IMPACTO TOTAL 18.306.533 €
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De la misma manera, la inversién desglosada, también supondria un impacto en impuestos de dmbito
supramunicipal. Deberiamos aplicar la metodologia particular de las tablas input output, similar a lo

anterior, para realizar estimaciones. En particular los estatales serian:
v" IRPF.
v IVA.
v" Impuestos especiales.
v" Impuesto de Sociedades.

v Cotizaciones a la Seguridad Social.

Por su parte el impacto en los Impuestos Autondémicos seria en particular sobre:
v" Impuesto sobre Sucesiones y donaciones.
v" Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.
v Actos Juridicos Documentados.

v/ Otros impuestos autonémicos.

Podemos concluir que es innegable que la actuacién urbanistica proyectada supondria una importante
inyeccion econémica para la ciudad por el montante de la inversién a acometer y por afiadidura, dada su
estrecha vinculacién con la citada inversidn, con los nuevos habitantes del sector y con los nuevos
trabajadores que den cobertura a la actividad econdmica que se genere en la zona, para las Haciendas

Supramunicipales en forma de recaudacion de impuestos.
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5. SUFICIENCIA Y ADECUACION DEL SUELO DESTINADO A USOS
PRODUCTIVOS

Seglin la memoria del Ministerio de Fomento donde se desarrolla el contenido del “Informe de
Sostenibilidad Econdmica”, se debe incluir en el estudio un apartado para valorar la suficiencia y

adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

El TRLS en su articulo 15.4 se habla de la necesidad de analizar la adecuacion y suficiencia de disposicion
de suelo destinado a usos productivos que debe tener en cuenta la actuacion urbanistica a desarrollar. El
citado aspecto se justifica ya que se pretenden disefiar ciudades de usos mixtos, que sean equilibradasy
sostenibles en temas sociales, econdmicos y medioambientales. En la planificacidén urbanistica disefiada,
tienen que existir usos generadores de empleo, ya sea empleo industrial, de servicios o primario que no
solo tengan en cuenta el equilibrio de lugar para vivir y trabajo en la zona, sino que también garanticen un
razonable proceso de desplazamientos y movilidad urbana derivada del acceso a la actividad laboral, lo

que contribuird al ahorro energético y a la calidad de vida urbana.

El Estudio de Detalle del Sector NC 12-01 recoge en su memoria la correspondiente diversificacién entre
espacio residencial y la posibilidad del establecimiento de actividades econdmicas que generen empleo en
los espacios disefiados para Terciarios Comerciales, con metros mas que suficientes para desarrollar este

tipo de actividades, como oficinas, locales de restauracién, hosteleria y comercio.

El objetivo perseguido es evitar la proliferacion de unidades residenciales dormitorio o actuaciones
urbanisticas de muy dificil integracién o conexidn, para obtener un desarrollo territorial equilibrado en

todos los sentidos.

Ademas en el caso que nos ocupa, por la ubicacién del proyecto a desarrollar, no se puede dar la
circunstancia anterior, ya que el espacio considerado tiene un emplazamiento ideal en todos los sentidos,
estd muy préximo al centro, al lado de las rondas que comunican toda la ciudad y muy préximo a una

zona comercial muy activa en la ciudad.
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6. VALORACION FINAL

Desde el punto de vista ambiental se han de destacar diversos aspectos en relacién con la sostenibilidad
del territorio objeto de Estudio Detalle del Sector NC 12-01 en LEON:

1.-
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El terreno objeto de analisis se sitUa en una “zona urbana”, donde la presencia del
hombre sobre el terreno es continua desde hace afios, lo que ha determinado los usos
del terreno de forma histdrica. Es por ello que en caso de no actuar sobre dichos

terrenos, estos se convertiran en una zona degrada social y ambientalmente.

De forma paralela, la actuacidon sobre este territorio no es comparable con una
actuacion similar en un terreno de cultivo, o rodeado de areas de cultivo o naturales,
pues las afecciones sobre el medio serian significativamente mdas elevadas y por lo

tanto menor sostenibles a lo largo del tiempo.

La proximidad a vias rapidas de comunicacion y a centros comerciales, posibilita un
interés y un atractivo para la ciudadania, siendo unas caracteristicas que cada vez son
mas valoradas por las nuevas generaciones, poblacién con mayor potencialidad de

ocupacion del sector.

Se ha de tener en consideracion que los terrenos objeto de estudio (una parte de los
mismos) en el momento actual han sido utilizados esporadicamente, con la
consiguiente pérdida de naturalidad de dicho espacio (tanto por pisoteo, como por
estar parcialmente cementada). Por ello en caso de no actuacién sobre dichos
terrenos, se habra de tener en consideracidn los costes que supondran la eliminacion

y sustitucion de la tierra.

El interés que sobre la poblacién en general suscita una nueva urbanizacidon (maxime
si es en un entorno ya urbanizado) no es comparable con la atraccion que genera una
vivienda en una zona ya urbanizada histéricamente, pues aunque la vivienda pueda
estar reformada no es comparable con que toda la urbanizacién sea nueva, maxime si
se encuentra en proximidad de un drea comercial ampliamente consolidada en la
ciudad de Ledn, con empresas de gran implantacion como son Toysrus, Carrefour

Planet, Feu Vert, Burger King, Hertz, Norauto, Kfc, BricoMaryan, etc.

Focalizando sobre aspectos de sostenibilidad, la construccion de nuevas viviendas,
sobre la normativa actualizada favorece de forma significativa que estas sean mas
sostenibles, entre otros por los siguientes aspectos: mayor eficiencia energética,

mayores y mejores aislamientos térmicos y acusticos, menor consumo de agua, etc.

El reparto de las viviendas de proteccidén oficial (cesidon de un elevado porcentaje)
hard que el sector tenga un elevado interés entre poblacién joven, de la ciudad de

Ledn, que en ese momento esté buscando adquirir su primera vivienda.
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Por estas razones el interés de parte de la poblacién de Ledn, por las nuevas construcciones en el Sector

NC 12-01, son mas que evidentes, tanto desde el punto de vista residencial como comercial, lo que sin

duda favorecerd su ocupacién frente a otras zonas de la ciudad.

Por otro lado, desde el punto de vista econdmico, se ha comprobado que el balance fiscal resultante es

positivo, por tanto la nueva actuacién a acometer va a suponer en todo caso mayores ingresos para las

arcas municipales. Se resume en los siguientes puntos:

v

v

Los costes de la obra de urbanizacién, desarrollo y acondicionamiento son por cuenta
del desarrollador del proyecto (promotor), siendo en este punto a nivel de gastos,

inocuos para el Ayuntamiento de Ledn.

En las estimaciones realizadas de ingresos y gastos corrientes, se concluye que el
saldo es positivo, siendo creciente el beneficio a medida que va avanzando la
ejecucién del proyecto, los cuales generan un excedente relevante para acometer la
implantacién de servicios, realizacidn obras y mantenimiento de infraestructuras, sin

gue suponga ninguna carga para las arcas municipales.

Los costes fijos que ha de asumir el Ayuntamiento que tienen que ver con la dotacién
de servicios y el mantenimiento de las infraestructuras, seran menores que los

ingresos asociados que se generan.

Se ha de tener en consideracidon que una parte del desarrollo del propio sector
depende de la administracion local (Ayto. de Ledn) por lo que en parte la
sostenibilidad econdmica del sector dependera a su vez del propio Ayuntamiento de
Ledn.

Teniendo en consideracion el conjunto de los aspectos subjetivos (percepcion e interés de los ciudadanos)

junto con los objetivos (econdmicos), el propio sector es susceptible de ocupacion relativamente rapida

en comparacién con otras zonas de la ciudad y por ello, se puede considerar que el propio Sector NC 12-

01 aporta a la ciudad de Ledn una serie de aspectos de sostenibilidad mas elevados que otros territorios

de la misma ciudad, por lo que se podria definir como “sostenible la propia urbanizacion”.
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